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INLEDNING OCH METOD

Tredje sondagen i september gar svenska folket till valurnorna for att valja
representanter till riksdagen, kommunerna och landstingen. Naturskyddsféreningen har
en lang tradition av att lyfta miljofragorna infor valen, granska politikernas agerande och
ge valjarna vagledning saval genom faktarapporter och artiklar i Sveriges Natur som via
webben.

Naturskyddsforeningens paverkansarbete ar fokuserat pa vilken politik — inte vilket parti
—som ar bra for miljon. Valgranskningen 2010 baseras till stora delar pa en metodik
stegvis utvecklad sedan granskningarna boérjade i samband med riksdagsvalet for snart
tjugo ar sedan. Det ar sdledes i huvudsak en granskning av miljopolitiska aktiviteter i
riksdagen, inte av regeringens eller riksdagspartiernas arbete utanfér riksdagen. Det
faller dock pa regeringen att dndra férordningar, sa granskningen omfattar darfor
undantagsvis aktiviteter genomforda av regeringen, trots att fokus ligger pa partiernas
arbete i riksdagen.

Den Overgripande malsattningen ar att skapa en bild av hur riksdagens partier agerar i
den miljopolitiska praktiken, bortom alla partiprogram, vall6ften och slagord. Genom
denna revision av riksdagens arbete dnskar Naturskyddsforeningen synliggora skillnader
mellan partierna inom miljépolitiken och ge valgrundad information till medlemmar och
miljointresserad allmédnhet infor valet 2010.

Valet av granskningsfragor baseras framst pa den valenkat som Naturskyddsféreningen
skickade till samtliga riksdagspartier under valrorelsen 2006. Enkaten innehdll sexton
politiska krav fér en battre miljopolitik under mandatperioden. Partierna gav besked om
hur de stallde sig till foreningens yrkanden. Valenkaten fran 2006 och partiernas
svarsfordelning aterfinns i bilaga 1.

Utover de sexton miljopolitiska fragorna fran enkdten 2006 har Naturskyddsféreningen
valt att till arets granskning lagga ytterligare fyra fragor, som uppfyller féljande kriterium:
vi anser att de ar viktiga i forhallande till miljotillstandet i Sverige. Det ror sig om fragor
som foreningen 6ppet har kommenterat i samband med riksdagens behandling, genom
remissvar, rapporter, debattartiklar, kolumner i Sveriges Natur eller inlagg pa foreningens
blogg, och som foreningen formulerat krav p3, riktade till riksdagspartierna.

Sammantaget innehaller aret valgranskning tjugo politiska fragor.

Granskningen galler partiernas politiska beteende, inte enskilda riksdagsledamoéter.
Ledamoters enskilda motioner kan dock anvandas for att avspegla skiljelinjer inom
partierna. | bilaga 2 samlas allt det viktigaste granskningsunderlaget fran samtliga utvalda
fragor. Ambitionen &ar att presentera en saklig och balanserad beskrivning av
politikutvecklingen for varje utvald fraga. Granskningsmetoden ar repeterbar eftersom
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den baseras pa 6ppna sokningar i dokumentarkivet pa riksdagens webbplats. | bilagan
citeras centrala delar av bland annat propositioner, motioner, utskottsbetankanden,
skrivelser och kammarprotokoll relevanta for granskningen. Bilaga 2 ar det huvudsakliga
underlaget till nedanstdende huvudrapport som pa ett mer 6vergripande satt
presenterar politikutvecklingen i granskningsfragorna.

For varje granskningsfraga utdelar foreningen ett tvafaldigt miljoomdome till varje parti:
dels ett omdome for hur partierna forholl sig till foreningens miljokrav infor valet 2006,
dels ett omdome for hur partierna agerat i frdgan under mandatperioden.
Miljoomddmena synliggor saledes om partierna hallit vad de lovade i miljéfragor 2006
eller om de andrat installning under mandatperioden.

For att satta betyg pa partiernas instéllning i borjan av mandatperioden utgar vi framst
fran hur de svarade pa valenkaten 2006. | 6vriga fyra fragor har vi granskat partiernas
valmanifest infér valet 2006, motioner fran riksmdtet 2005/06 eller sa har vi, forutsatt att
nagon politisk preferens fortfarande inte kan uttydas, ringt partiernas riksdagskansli for
att fraga (se bilaga 1 for referenser). Ett gront ljus far partier som 2006 instamde i
Naturskyddsforeningens forslag pa en battre miljépolitik. Gult ljus ges till de partier som
antingen inte hade bestamt sig eller gav ett tvetydigt svar. Rott ljus far de partier som
inte instamde i féreningens forslag.

For sitt agerande i riksdagen under mandatperioden far riksdagspartierna ocksa ett
gront, gult eller rott ljus som miljdomdome. Gront ljus ges till partier som féreningen
anser varnat om miljon och arbetat for ett ambitidsare miljoarbete i Sverige. Gult ljus ges
till dem som varit avsiktligt eller oavsiktligt passiva i den granskade fragan. Rott ljus far
partier som i riksdagsarbetet fort en politik som féreningen anser inte ar hallbar. Da
omdomet ar baserat pa hur partierna agerar i riksdagen eller i vissa fall i
regeringsstallning, inte pa vad de lovar eller sdger publikt, sa ger vi en bredare och
djupare bild an i medierna av de olika partiernas riksdagspolitik fér naturvard, skog,
klimat, energi, transporter, trafik, hav, fiske, jordbruk, mat, miljogifter, miljoratt och for
Naturskyddsforeningen andra centrala fragor.

| huvudrapporten har vi valt att dela in granskningsfragorna under féljande sju
politikomraden: 1) naturvard, 2) klimat och energi, 3) trafik, 4) jordbruk, 5) hav och fiske
och 6) miljogifter och 7) 6vergripande miljopolitik. Den som vill fordjupa sig i partiernas
agerande i de enskilda granskningsfragorna kan vanda sig till bilaga 2.

Naturskyddsféreningens miljopolitiska granskning syftar till att synliggéra partiernas
handlingsmonster som underlag for valjarna. Slutsatserna bygger pa féreningens krav.
Utifran var redovisning maste givetvis varje ldsare och véljare bilda sig sin egen
uppfattning infoér valet och vi ar glada om var granskning tjdnar som en bidragande
backspegel i den processen.
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NATURSKYDDSFORENINGENS MILJOOMDOME 2010

Politikomraden och granskningsfragor:

1. Naturvard
Biologisk mangfald
Strandskydd
Vargjakt

2. Klimat och energi
Klimatmal
Koldioxidskatt
Karnkraft
Uranbrytning
Vattenkraft

3. Trafik
Registreringsskatt
Trangselskatt
Kilometerskatt

4. Jordbruk
Genmodifierade grodor (GMO)
Ekologiskt jordbruk

5. Hav och fiske
Overgddning i Ostersjon
Fiskekvoter

6. Miljogifter
Bromerade
flamskyddsmedel /PFOS

7. Overgripande miljépolitik
Miljoskattevaxling
Principen om att fororenaren ska
betala
Miljokrav pa offentlig
upphandling
Miljoprévning av svenska
exportkrediter

Miljoomdomet:

Naturskyddsforeningen ger samtliga
partier ett tvafaldigt miljoomdome i varje
av de tjugo granskade fragorna - dels ett
betyg pa vad de lovade i valrorelsen 2006
och dels ett betyg pa hur de agerade i
riksdagen under mandatperioden med
anledning av fragan.

GRONT LJUS VALLOFTERE\ysl3s

instamde i foreningens krav 2006.
: Partiet har arbetat
for att genomfdra kravet under
mandatperioden.

GULT LJUS VALLOFTE: Partiet tvekade
eller avbojde svar i enkdten 2006.
GULT LJUS UTFALL: Partiet har agerat
passivti den granskade under
mandatperioden.

ROTT LJUS VALLOFTERZEN RN E T (S

inte i foreningens krav 2006.

ROTT LJUS UTFALLRZE GSAEV S () gl

politik under mandatperioden som inte ar
hallbar.
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MILJOOMDOME I SAMTLIGA FRAGOR

KD M FP C MP S v
forslag 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
Naturvard skjut till 6kade resurser, jamfért ROD ROD ROD ROD GRON ROD ROD ROD GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON
med 2006, under
mandatperioden sa att ytterligare
skogsareal avsatts i lagstadgat
omradesskydd nedanfor den
fjallnara skogen.

Behall strandskyddet i RCD ROD ROD ROD GRON ROD ROD
miljébalken och stark det genom
att 8ka lansstyrelsernas resurser
for overpravning.

GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON

Stoppa licensjakten s3 lange ROD ROD ROD ROD | GRON | ROD GUL ROD | GRON | GRON | GUL ROD | GRON | GRON
vargen inte har gynnsam
bevarandestatus.

Klimat och energi Satt klimatmal pa minskning av RCD ROD ROD ROD GRON ROD GRON GRON | GRON ROD GRON RCD GRON

vixthusgasutslapp med 30
procent inom Sverige till 2020.
Hoj koldioxidskatten for den ltta|  GUL
industrin som inte ingér i EU:s
system for handel med
utslappsratter.

Behall politiken fér att avweckla RCD ROD ROD ROD ROD ROD ROD
karnkraften.
Uranbrytning ska férbjudas i GRON ROD ROD ROD GUL ROD GRON ROD GRON | GRON ROD GRON | GRON | GRON
Sverige.
Ta bort elcertifikaten for ny, sdval| ROD ROD GRON ROD GRON ROD ROD ROD GRON | GRON ROD GUL GRON | GRON
storskalig som smaskalig,
vattenkraft.

Trafik Infér en effekt- och ROD GUL ROD GUL ROD GUL ROD GUL GRON | GRON ROD GUL GRON | GRON
koldioxidrelaterad
registreringsskatt for nya latta
fordon.

Ge kommuner och GRON
landsting/regioner ratt att infora
trangselavgifter och mgjligheten
att utnyttja intakterna till t.ex.
forbattrad kollektivtrafik eller
sankt inkomstskatt.

GUL | GRON [ GuL | GRON | GUL | GRON | GRON | GRON | GUL | GRON | GUL | GRON

GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON

ROD GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON GUL GRON | GRON | GRON

Infor kilometerskatt for tunga ROD | ROD | ROD | ROD | ROD | ROD | ROD | ROD | GRON | GRON | GUL | GRON | GRON | GRON
fordon.
Jordbruk Lagstiftaom attodlareavGMC | GRON | GUL | &uL | GuL | GRON | GUL | GRON | GUL | GRON | GRON | GUL | GUL | GRON | GRON

dels blir strikt ansvariga for
eventuell genspridning fran sina
grodor, dels halls
ersattningsskyldiga om
genspridning sker till skada for
andra odlare.

Hoj malen for ekologiskt odlad ROD ROD ROD ROD ROD ROD ROD GRON ROD ROD ROD ROD ROD
jordbruksmark till 30 procent till
2010.

Hav och fiske Sverige ska agera for att GRON GUL GRON GUL GRON GUL GRON GUL GRON GUL GRON GUL GUL

ytterligare EU-stod, t.ex. via
strukturfonderna, anvands foren
skyndsam och storskalig
utbyggnad av reningskapaciteten
i de nya EU-medlemmarna p3
andra sidan Ostersjan.

Besluten om framtida fiskekvoter| GRON
eller andra former av
begransningar for att minska
&verfisket ska folja de
vetenskapliga raden.
Miljbgifter Infor nationella forbud mot TBBP-| GRON | ROD ROD ROD | GRON | ROD | GRON
A och HBCDD (bada dmnena ar
bromerade flamskyddsmedel)
samt fluorerade s.k. PFOS-
relaterade amnen.

GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON

GRON | GRON | GRON | GUL

GRON

Bvergripande mi

Under nasta mandatperiod ska GRON GRON ROD GRON ROD GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON GUL GRON | GRON
miljoskatterna successivt hojas
och intdkterna anvandas till att
sdnka skatten pd arbete.
Tillsatt en utredning med syfte GRON GUL ROD GUL GRON GUL GRON GUL GRON GUL ROD GUL GRON GUL
att under den kommande
mandatperioden i riksdagen ta
ett férsta beslut med syfte att
aterstalla principen att
fororenaren ska betala.
statliga organ ska endast GRON | ROD ROD ROD | GRON | ROD | GRON | ROD | GRON | GRON | GRON | GuL | GRON | GuL
upphandla varor och tjanster frin
den miljobasta fjardedelen av
marknadens utbud, s.k. “basta-
kvartilen-upphandling”.
Exportkreditnamndens beslut ska| GRON | GUL ROD GUL | GRON | GUL | GRON | GUL | GRON | GRON | ROD GUL | GRON | GRON
miljoprovas pa samma satt som
Sidas beslut om bistédnd och
namnden ska inte bevilja krediter
till projekt som motverkar en
hallbar utveckling.
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SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Svaren pa valenkaten 2006 gav gladjande nog tydliga signaler om att en majoritet av
riksdagspartierna stallde sig positiva till Naturskyddsféreningens reformkrav for en battre
miljolagstiftning. Miljofragan tycktes vara central bland partier pa bada sidor om
blockgransen. | den da nyformade Allians for Sverige instamde Kristdemokraterna,
Folkpartiet och Centern i de flesta av foreningens yrkanden. | vansterblocket fanns stodet
till viss grad hos Socialdemokraterna men framfor allt hos Vansterpartiet. Miljopartiet var
det enda parti som instamde i allt.

Forhoppningarna om en miljoprioriterad mandatperiod var salunda hoga for fyra ar
sedan, da enkéatsvaren visade att Naturskyddsféreningen hade riksdagsmajoritet for sju
av de sexton krav vi formulerade da.

Desto trakigare ar det darfor att konstatera att endast fyra av dessa krav blivit
omvandlade till praktisk politik eller svenska positioner i EU under mandatperioden,
samtidigt som flera av foreningens centrala fragor — exempelvis dem om anslaget for
biologisk mangfald, strandskyddet, uranbrytning och miljégifter — tvartemot 6nskemalen
har utvecklats i rakt motsatt riktning.

Hur kunde det ga sa snett for miljopolitiken under mandatperioden? | denna rapport
belyser vi utvecklingen narmare fér de 16 fragorna samt for ytterligare fyra som kommit
att bli centrala under perioden: licensjakt pa varg, kdrnkraft, kilometerskatt for tunga
fordon samt koldioxidskatt pa industri som inte ingar i EU:s utslappshandel.

Inom klimatpolitiken tycktes det som att samtliga partier hdjde ambitionerna i samband
med att Stern-rapporten publicerades hésten 2006. Regeringens paféljande
parlamentariska klimatberedning rekommenderade klimatmal for Sverige som narmade
sig Naturskyddsféreningens, samtidigt som oppositionspartierna kravde dnnu mer (i fraga
om miljoner ton minskning). Alliansregeringen holl miljéflaggan hogt under det svenska
EU-ordférandeskapet, med fokus pa bland annat en ekoeffektiv ekonomi. | sitt tal i
Almedalen under valaret 2006 sade forvisso blivande statsminister Reinfeldt att miljon
inte var nagon prioriterad fraga fér Moderaterna, men han gjorde darefter en
omsvangning, exempelvis pa Moderaternas kommundagar 2007, da han dgnade en stor
del av sitt tal at klimatférandringarna och dessutom 6ppnade for hojd koldioxidskatt.
Centerpartiet, som profilerat sig som ett borgerligt miljoparti, intog de miljopolitiskt
viktiga ministerposterna for miljo-, jordbruks- och naringsdepartementen.

Men dven om retoriken blivit battre sa visar arets granskning pa flera allvarliga bakslag
for miljopolitiken.
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| borjan av april 2010 slappte Naturskyddsforeningen en omfattande genomgang av
regeringens naturvardspolitik.! Resultatet var nedsldende. Det framkom en tydlig bild av
att ett systemskifte pagar i svensk naturvardspolitik, dar perspektivet har flyttats fran
naturvardande till produktionsorienterat. Granskningen i denna vitbok var avgransad till
att endast omfatta regeringens och regeringspartiernas arbete, utan hansyn till nagot av
oppositionspartiernas forslag i riksdagen, och den var avgransad till att behandla
naturvardspolitik.

Foreliggande riksdagsgranskning omfattar alla féreningens prioriterade omraden och alla
partier i riksdagen. Jamfort med den tidigare naturvardsgranskningen blir den breda
bilden tyvarr inte ljusare. P4 omrade efter omrade har riksdagspolitiken gatt at fel hall. |
sexton av tjugo fragor har Alliansregeringens fatt ett rott eller gult ljus som miljbomdoéme
baserad pa sitt agerande i riksdagen. Man har upphavt beslutet efter folkomrdstningen
1980 att avveckla karnkraften och dessutom 6ppnat fér nya kdrnkraftverk. Statsminister
Reinfeldt har uttalat sig positiv till att 6ppna for uranbrytning i Sverige. Mojligheterna att
ge dispens fran och upphava strandskyddet har underlattats och forskjutits fran nationell
till kommunal niva. Det nationella forbudet mot dekaBDE, ett miljogift som bevisligen kan
stora hjarnutvecklingen hos daggdjur, har tagits bort. Anslaget fér biologisk mangfald har
minskat ordentligt. En stor licensjakt pa det starkt hotade rovdjuret varg har tillatits.
Klimatmalen har satts for lagt for att Sverige ska gora sitt for att na malet om hogst tva
graders global uppvarmning. Beslutet om att ta bort de missriktade elcertifikaten for en
utbyggnad av sma vattenkraftverk har rivits upp. Det inférdes en miljobilspremie istillet
for en koldioxidrelaterad registreringsskatt, ett styrmedel som mycket effektivare skulle
paverka den svenska fordonsflottan.

Vilka av Naturskyddsféreningen krav gick da igenom?

Efter folkomrostningen i Stockholm 2006, som vanns av ja-sidan, fattade regeringen
beslut om att infora trangselskatt i syfte ”att forbattra framkomligheten och miljon i
Stockholm”, som det presenterades i propositionen.” Tyvarr hade regeringen lagt till
bisatsen “men aven [for] att bidra till att finansiera investeringar i vagnatet i
Stockholmsregionen”, vilket senare resulterade i ett ja till motorvagen Forbifart
Stockholm. Projekt kommer att kosta staten minst 40 miljarder® och kommer, trots alla
|6ften om minskad trafik och klimatmal, enligt Stockholmsoéverenskommelsens egna
berdkningar innebér att 7-8 ganger fler bilister om tjugo ar kommer att fastna i trangsel
under rusningstid.

! Naturskyddsforeningen 2010. Naturvdrdspolitiken i Sverige 2006—2010 — en vitbok.
2 Prop. 2006/07:109, Inférande av triingselskatt i Stockholm
* Se diskussion i Naturskyddsforeningen 2010. Rapport om Stockholmstrafiken.
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Miljoskattevaxlingen har ocksa fortsatt under mandatperioden. Trots kritik mot
konceptet under valrérelsen, och trots att regeringen i sin forsta budgetproposition
hosten 2006 formellt avbrot den grona skattevaxlingsstrategi som pagatt sedan 2001, har
riksdagen under mandatperioden beslutat om sankningar av inkomstskatterna och
hojningar av miljoskatterna. Den genomforda skattevaxlingen har dock varit avsevart
mindre, berdknad till ett nettovarde av 5,8 miljarder kronor under mandatperioden,
jamfort med de 12,8 miljarder kronor som var planerade att genomféras mellan 2006 och
2010 enligt den forra regeringens (S) skattevaxlingsstrategi.

Att vetenskapliga rad om fiskens bestand ska styra de politiska besluten om fiskekvoter
har ocksa varit en politik som alla partier stallt sig bakom. Detta gar att utldsa av
protokollen fran sammantraden i riksdagens EU-namnd. De konkreta besluten daremot,
fattas inte av Sveriges riksdag utan av samtliga EU-regeringar inom ramen for EU:s
fiskeministerrad. Att den svenska regeringen i flertalet fall inte har lyckats med att
genomdriva politiken for hallbara fiskekvoter pa EU-niva lamnas dock utanfér denna
granskning.

Riksdagen bejakade dessutom ett av de fyra krav som Naturskyddsféreningen stallt under
mandatperioden nar riksdagen under 2010 beslutade om att h6ja koldioxidskatten for
industrin utanfor EU:s system for utslappshandel. Denna reform ar en viktig insats for att
paverka landets ekonomiska verksamhet till de pagaende klimatférandringarna och
kommer sannolikt att sdnka utslappen av vaxthusgaser i Sverige.

Faktum kvarstar dock. Aldrig tidigare i Naturskyddsféreningens historia av
valgranskningar fran 1985 har den sittande regeringen och riksdagen bedémts
genomfdra sa manga daliga miljopolitiska beslut. Den viktigaste skillnaden ar att politiken
under den gangna mandatperioden tagit flera steg bakat i miljépolitiken, jamfort med
tidigare mandatperioder, dar riksdagen generellt hallit en for langsam takt framat.

En viktig del i Naturskyddsforeningens arbete som intresseorganisation for miljofragor
och naturvard &r att driva det politiska miljoarbetet framat. Darfor kritiserar vi under
mandatperioderna alla regeringar som fattar miljodaliga beslut, oavsett partifarg. Endast
genom konstruktiv kritik kan det politiska miljoarbetet bli battre. Den Socialdemokratiska
minoritetsregeringen fick 1991 kritik fér “Oresundsbron, vacklandet i kdrnkraftsfragan,
sveket i fjallskogsfragan och den yrvakna hanteringen av den nya livsmedelspolitikens
naturvardseffekter” och att “nar det kommer till konkreta beslut i de stora fragorna

% Socialdemokraternas minoritetsregering under

tvingas ofta miljdintressena vika sig.
statsminister Ingvar Carlsson och darefter Goran Persson mellan 1994 och 1998

kritiserades for att ha fort en miljopolitik som “préaglats av byrakrati, detaljstyrning och

4 Naturskyddsforeningen 1991, Fingret pa voteringsknappen — sex partier och miljé i riksdagen
1988-1991
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bristande flexibilitet.”® Efter mandatperioden 1998-2002 kritiserade
Naturskyddsféreningen Persson-regeringen bland annat for “"energiuppgorelsen med
Centerpartiet och Vansterpartiet” och “for sitt fortsatt svaga agerande nar det galler
avverkning av skogar pa statlig mark.”® Fér mandatperioden d&rpa, 2002-2006, gav
foreningen Persson-regeringen viss positiv kritik for “att ha forsokt infora ett
torskfiskestopp” och for att snabbt ha ”“drivit igenom férsoken med trangselskatt i
Stockholm”, trots att det 6vergripande omdomet var att regeringen avvaktat och
bromsat utvecklingen i centrala miljéfragor.’

Aven den férra borgerliga regeringen 1991-1994, som var en minoritetsregering,
beddmdes i valgranskningen 1994 som en stor besvikelse. Da sade foreningen: ”Att den
miljopolitiska utvecklingen avstannar under en ldgkonjunktur kan man ha viss forstaelse
for men att medvetet driva en politik som tar flera steg tillbaka, sasom den nuvarande
regeringen har gjort, &r ansvarslost och oacceptabelt.”®

Men att den nuvarande Alliansregeringen, den forsta borgerliga majoritetsregering sedan
1974 ars regeringsform, som regerat i tider med starkare vetenskapligt stod an nagonsin
och med miljéfragorna ovanligt hogt pa den politiska agendan, gjort sa pass langtgaende
nedmonteringar av natur- och miljépolitiken maste anda ses som ett sarskilt stort
misslyckande. | sin forsta regeringsforklaring 2006 férklarade statsminister Reinfeldt att
”[m]ilj6fragorna &r avgorande for utvecklingskraften i Sverige”® och i klimatfragan har
aldrig funnits starkare skal och stod for en offensiv politik an idag. Trots det har
klimatarbetet gatt alltfor sakta, samtidigt som fragorna om naturskydd och ett hallbart
samhalle pa flera andra punkter nedprioriterats i regeringspartiernas beslut.

Oppositionspartiet Socialdemokraterna har tvartemot regeringspartierna snarare hojt
miljdambitionerna under mandatperioden. Det ar alltid enklare att lova guld och gréna
skogar som parti i opposition, men det ar vart att notera att det skett en uppgradering av
miljopolitiken i (S). Fran att ha varit det parti som efter Moderaterna varit mest
miljoskeptiskt att doma av valenkaten 2006, har Socialdemokraterna andrat asikt fran
negativ eller tveksam till positiv i fem fragor under mandatperioden.

> Naturskyddsforeningen 1998, Riksdagspartierna och miljépolitiken — analys av partiernas
agerande i 20 miljéfragor i riksdagen 1994-1988

6 Naturskyddsféreningen 2002, Riksdagspartiernas miljépolitik — analys av partiernas agerande i
tio miljéfragor

’ Naturskyddsforeningen 2006, Sagt och gjort i miljépolitiken — riksdagspartiernas miljépolitiska
agerande 2002-2006

8 Naturskyddsforeningen 1994, Riksdagspartierna och miljépolitiken 1991-1994 — granskning och
utvdrdering av partiernas agerande i riksdagen

? Regeringsforklaringen 6 oktober 2006
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| valet 2010 star de svenska véljarna infor en helt ny situation med tva pa férhand
foreslagna konkreta regeringsalternativ. Naturskyddsforeningen hoppas att miljéfragan
inte ska omvandlas till en last blockfraga. Miljopolitiken bor i manga delar kunna skéara
over blockgransen och riksdagspartierna maste kunna bygga blockoverbryggande
allianser i centrala miljofragor. Riksdagen ar Sveriges viktigaste beslutsorgan. Dar skapas
de lagar och regler som formar det svenska samhallet. For att vanda
klimatforandringarna och forlusten av naturens mangfald uppmanar
Naturskyddsféreningen samtliga partier att Iata milj6- och naturvardspolitiken vara
central under nasta mandatperiod.
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1. NATURVARDSPOLITIK

1.1 Naturskyddsforeningens granskningsfragor

o Biologisk mangfald: Skjut till 6kade resurser jamfort med 2006 under
mandatperioden s3 att ytterligare skogsareal avsatts i lagstadgat omradesskydd
nedanfor den fjallnara skogen (krav infor valet 2006).

e Strandskydd: Behall strandskyddet i miljobalken och stdrk det genom att 6ka
lansstyrelsernas resurser for 6verprovning (krav infor valet 2006).

e Vargjakt: Stoppa licensjakten sa lange vargen inte har gynnsam bevarandestatus
(krav under mandatperioden).

Skydd av naturomraden fran odnskad exploatering har traditionellt astadkommits genom
att staten inrattat nationalparker och naturreservat. P4 senare ar har det dven skett
genom biotopskydd och civilrattsliga naturvardsavtal mellan myndigheter och
marké&gare. Areellt sett dominerar skogsmarken statens omradesskydd. Med tanke pa
omradesskyddets centrala betydelse har storleken pa anslaget for biologisk mangfald —
anslag 1:3 inom utgiftsomrade 20 i statsbudgeten (ibland kallat “reservatsanslaget”) — en
avgorande betydelse for naturvarden och omradesskyddet i landet.

Strandskyddet 3 sin sida ar lagstadgat och innebér ett generellt forbud mot att bygga
inom 100 meter fran strandlinjen. Dispens fran detta férbud beviljas endast, enligt
lagtexten 2006, da det finns “sarskilda skal”. Trots detta har — ofta utan att sarskilda skal
foreligger — alltfler strander bebyggts, speciellt ndra tatorter och langs attraktiva
kustremsor, vilket inneburit stora forluster for friluftslivet och en méangd vaxt- och
djurarter.

Om skyddet av strander och naturomraden varit fragor som framst behandlats utanfor
medias stralkastare rader det motsatta férhallandet i vargfragan. Hanteringen av de blott
cirka 200 vargar som finns i Sverige har rort upp kanslor och orsakat intensiv debatt. Den
foregaende regeringen (S) tillsatte 2006 en utredare for att undersdka effekterna av
rovdjursstammarnas utveckling och davarande rovdjurspolitik. Den ofta kallade
Rovdjursutredningen presenterades i december 2007 och konstaterade bland annat att,
trots att vargen inte uppnatt en gynnsam bevarandestatus i Sverige enligt EU:s krav, bade
skyddsjakt samt en begransad licensjakt pa varg bor vara maojlig, under sarskilda
forutsattningar. Det foreslogs ocksa att rovdjursforvaltningen borde utvecklas regionalt
och att férvaltningsplaner skulle utarbetas p& denna niva. Aven den operativa
forvaltningen ansags kunna vara regional och innefatta beslut om licens- och skyddsjakt.
Naturskyddsféreningen sager nej till licensjakt pa varg nar stammen inte har gynnsam
bevarandestatus, och menar att EU:s regler forbjuder licensjakt pa varg i ett sadant fall.
Fragans vikt motiverar att licensjakten blir ytterligare en granskningsfraga.



13/42

1.2 Regeringen och dess partier i riksdagen

Regeringens har minskat anslaget for biologisk mangfald med ca tio procent under
mandatperioden. Regeringens forslag om att inféra en kompensation om 25 procent
utover marknadsvardet till fastighetsagare vid expropriation innebar att en mindre
mangd natur kan skyddas for samma belopp i statsbudgeten. Regeringen aviserade i
mars 2010 att ytterligare 100 000 hektar av Sveaskogs mark kommer att anvdandas som
bytesmark vid reservatsbildningar, vilket riksdagen slog fast. Detta anses, enligt
regeringens berakningar, racka till cirka 80 000 hektar reservat. Med dagens markpriser
skulle detta motsvara ett varde i storleksordningen fyra miljarder kronor. Dock rader stor
osakerhet kring huruvida Sveaskogs bytesmark verkligen racker till 80 000 hektar. Flera
faktorer paverkar detta, bland annat ar det genomsnittliga virkesférradet vasentligt
mycket ldgre pa Sveaskogs mark an i reservat. Bytesaffaren far ocksa konsekvenser for
anslaget for biologisk mangfald, som riksdagen kommer att minska med 210 miljoner
kronor arligen mellan 2011-2020. Inga ledamoter for regeringspartierna har i riksdagen
motionerat for 6kade resurser for reservatsbildning.

(KD) anférde i tva enskilda motioner att en hogre andel av den avsatta skyddsvarda
skogsmarken borde utgdras av naturvardsavtal och frivilliga avsattningar samt att det vid
fall av expropriering ar angelaget att aganderatten inte undergravs. Det foreslogs ocksa
att markagaren borde erhalla ett paslag pa forvarvspriset om 50 procent. (M) ansag att
frivilliga avsattningar och skotselavtal borde féredras istdllet for tvangsinldsning och i en
motion under 2009/10 anfordes det att det tillagg for individuellt varde, som regeringen
foreslagit for att kompensera intrang pa dganderatten, borde, i fall av schablonpaslag,
uppga till minst 50 procent. (FP) har skrivit ett fatal motioner om skogsskydd som i
huvudsak handlar om betydelsen av tradgardar och parker fér manniskors halsa och
miljo. Ledamoter for (C) har argumenterat for att en stérre andel av medlen for
bevarande av den biologiska mangfalden borde anvandas for flexibla naturvardsavtal
samt for ett for stopp for ytterligare avsattningar av produktiv skogsmark till reservat i
Norrbotten.

Vid regeringens tilltrade 2006 upptog denna den féregaende regeringens (S) arbete med
att ta fram forslag till &ndrade strandskyddsregler. Fokus lag pa att astadkomma ett
differentierat skydd. Arbetet ledde fram till en proposition under 2008/09 som bland
annat innehdll forslag pa att nya skal till dispens fran strandskyddet skulle tillkomma och
att kommunerna (istéllet for lansstyrelserna) skulle fa ansvaret for beviljandet av
dispenserna.

Till skillnad fran det relativt sparsamma engagemanget bland regeringspartierna i
skogsskyddsfragan var aktiviteten betydligt febrilare nar det gallde strandskyddet. (KD)
anforde i en enskild motion att dispensratten borde ligga hos kommunerna, men att
undantag fran strandskyddsreglerna bara borde fa ges sa lange det inte dventyrar
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friluftslivet eller den biologiska mangfalden. Synen pa strandskyddet bland motionarer
fran (M) tycktes vara att reglerna behover differentieras, forsvagas och, enligt somliga,
avskaffas helt och hallet. Anledningen till detta var asikten att ett generellt strandskydd
hammar utvecklingsmajligheterna for flera av landets mindre kommuner. (FP) anférde i
en enskild motion under 2007/08 att det maste stéllas hoga krav pa de kommuner som
vill ha ett lokalt anpassat strandskydd, sa att hoga naturvarden bevaras och
privatiseringar av strandremsor férhindras. Fyra enskilda motioner fran (C) framholl
huvudsakligen vikten av ett lokalt anpassat strandskydd. Det ansags i en enskild motion
fran (C) att strandskyddet uppfyller en “viktig funktion i att bevara den majlighet att bada
och idka friluftslivinom strandomraden som allménheten har enligt allemansratten”
samt att skyddet kan ”sarskilt i tdtbefolkade omraden, ha betydelse for djur- och vaxtliv”,
men motionarerna ansag samtidigt att det fanns ett behov av att differentiera skyddet.

Aven i vargfragan har regeringen fortsatt ett av den féregdende regeringens (S)
paborjade arbeten. Mot bakgrund av den rovdjursutredning som den forra regeringen (S)
tog initiativ till presenterade Alliansregeringen en proposition i amnet 2009. Regeringens
forslag gick i huvudsak ut pa att forvaltningen av rovdjuren borde regionaliseras sa att
beslut angaende olika former av jakt kan fattas pa lokal niva. Angaende vargen foreslog
regeringen att en begransad form av licensjakt borde kunna inledas dar ”"genetiskt
vardefulla vargar” skulle undantas. Alliansregeringen genomférde under mandattiden
dessutom ett antal andringar i jaktférordningen som innebar ett vidgande av de
mojligheter som finns for dgare och andra att vidta atgarder for att skydda tamdjur,
innanfér hiagn sdvil som jakthundar. Andringen av 28§ jaktférordningen ansags av
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten gora att “fredningen av rovdjur i praktiken

IM

satts ur spel”. Ledamoter for samtliga regeringspartier lamnade in enskilda motioner
under mandattiden, vari alla partier framférde asikten att beslut som rér forvaltningen av
rovdjuren borde regionaliseras. (KD) sag detta som en naturlig utveckling “dels for att
sdkra en balanserad forvaltning av rovdjuren, dels for att man enkelt och okomplicerat
kan félja eventuella forandringar som sker i stammarna”. (M) anforde att sarskilt
besluten om skyddsjakt borde fattas pa lansniva, detta for “att fa kortare beslutsvagar
och majliggbra snabbare beslut”. (FP) ansag att en férvaltning ndrmare de "berérda”
manniskorna “skapar 6kad tilltro, dvs. en tilltro som innebér att fler ocksa kommer att ta
avstand fran den illegala jakten”. Ledamoter for (C) ansag att det kan finnas behov av
bade regionala och nationella minimi- och maximimal for rovdjursstammarna samt att
det ar av stor betydelse att beslut fattas om att reglering av vargstammen ska kunna ske
genom jakt. For att 6ka kunskapen och férstaelsen om de svenska rovdjuren ansag
samma ledamoter att en satsning pa kunskapsspridning borde ske, dar rovdjurscentret
”De 5 stora” i Jarvso lyftes fram som ett gott exempel.
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1.3 Oppositionspartierna

En narmare titt pa oppositionspartiernas foreslagna anslag for biologisk mangfald, i varje
partis skuggbudget under mandatperioden, synliggor att ambitionsnivan for (S) ocksa
sdnkts men legat pa ett nagot hogre anslag an regeringen, att (V) siktat hogre (upp till 19
procent hogre anslag an regeringens) och att (MP) satsat hogst (med upp till 46 procent
hogre anslag dn regeringens). De tre oppositionspartierna lade tillsammans under varen
2010 en gemensam motion att anslaget for biologisk mangfald 2011 skulle vara 32
procent hogre an regeringens forslag, och férenligt med Naturskyddsféreningens krav
infor valet 2006.

Oppositionspartierna ldmnade ocksa in en gemensam foljdmotion angaende regeringens
forslag om ett schablonpaslag vid expropriationsersattningar pa 25 procent. De avvisade
propositionen och hanvisade till Lagradets yttrande om att paslaget skulle leda till ”6kade
kostnader for det allmanna, vilket kan inge betdnkligheter exempelvis nar det galler
mojligheterna att skydda orérd natur och intressanta kulturbyggnader”.

Néar det géller strandskyddet enades oppositionspartierna i tva foljdmotioner angaende
regeringens proposition. | den forsta ansag partierna att propositionen skulle innebéara
"uppluckrade strandskyddsregler vars tolkningar kan sla hart mot allemansratten och
aven innebara ett steg tillbaka i klimat- och miljéarbetet”. | den andra gemensamma
foljdmotionen ansag partierna att forslaget innebar en for stark évervikt av lattnader,
utan balanserande skarpningar i lagtexten och att hoga krav borde stéllas pa
beslutsunderlaget som reglerar nar omraden for landsbygdsutveckling far inrattas.

Samma enighet som radde i strandskyddsfragan aterfanns inte i det rodgrona blocket nar
det kom till vargfragan. Oppositionspartierna svarade pa regeringens proposition med
varsin foljdmotion dar (MP) tog avstand fran ett flertal av regeringens forslag, bland
annat lampligheten i att inféra licensjakt pa varg. (S) var bade positivt och negativt till
regeringens forslag. En 6kad regionalisering samt en begransad licensjakt mottogs i
huvudsak positivt. Partiets motionarer var dock mer skeptiska till forslaget om en inforsel
av vargar fran dst. Aven i utskottsbehandling av regeringens nya rovdjursférvaltning
stallde sig (S) bakom en begransad och kontrollerad form av licensjakt pa varg. (V)
pekade i en av sina motioner pa risker forknippade med en regionalisering av
forvaltningen till lansstyrelserna och stallde sig 6ppet for ett inforande av licensjakt forst
nar vargen uppnatt gynnsam bevarandestatus. (V) ansag ocksa att jaktférordningen
borde aterga till endast skydd av tamdjur i hagn. Infér kammarens omréstning om
licensjakt reserverades sig (V) tillsammans med (MP) och féreslog att licensjakt inte bor
tillatas och att populationens storlek inte ska paverkas av annan jakt an skyddsjakt.
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1.4 Miljoomdome for naturvard

Detta avsnitt innehaller tva krav fran valenkaten 2006, de om att 6ka anslaget for
biologisk mangfald och om att behalla strandskyddet, samt kravet om férbud mot
vargjakt som presenterats under mandatperioden.

| féreningens valenkat 2006 var det endast (FP) bland de borgerliga partierna som
instamde i Naturskyddsféreningens tva forslag om att 6ka anslaget for biologisk mangfald
och att behalla strandskyddet. For detta fick (FP) gront ljus som miljdomddme 2006.
Ovriga Allianspartier — (KD), (M) och (C) — tyckte annorlunda och tilldelades darfor rott
ljus som betyg pa sina vall6ften 2006. Den naturvardspolitik som regeringspartierna har
fort under mandatperioden, med minskade anslag for biologisk mangfald och en
nedmontering av strandskyddet, anser Naturskyddsforeningen inte &r hallbar. Darfor far
regeringspartierna rott ljus som miljidomdome i dessa fragor baserat pa sitt agerande i
riksdagen under mandatperioden. Utfallet ar ett tecken pa att framfor allt (FP) tagit flera
steg tillbaka vad géller sina krav pa politiken for naturvard.

Oppositionspartierna (MP) och (V) instdmde i Naturskyddsféreningens bada
naturvardsforslag fran 2006 och har ocksa fort en politik under mandatperioden som
overensstammer med dessa valloften. Gront ljus i de tva forsta fragorna for dessa tva
partier. (S), som 2006 instamde i forenigens forslag pa att 6ka anslagen for biologisk
mangfald, har i sju av atta skuggbudgetar under mandatperioden fort en politik som inte
alls 6verensstimmer med valloftet. Den sista varbudgeten 2010 daremot, som lades
tillsammans med (MP) och (V), innebar en rejal uppvaxling av ambitionerna. (S) tilldelas
darfor ocksa gront ljus for sitt agerande i riksdagen for biologisk mangfald. (S) far ocksa
gront ljus for sitt agerande med avseende pa strandskyddet, da partiet tillsammans med
(MP) och (V) lade en gemensam motion pa att de uppluckrade reglerna kan sla hart mot
allemansratten och innebar ett steg tillbaka i klimat- och miljdarbetet.

Beddmningen av partiernas instéllning till foreningens krav pa férbud mot licensjakt pa
varg baseras pa partiernas motioner under valaret 2005/06 (se bilaga 1). Av
riksdagsarkivet framgar att bade (KD) och (M) foéreslagit licensjakt infor valet 2006, vilket
gav rott ljus som miljbomdome for partiernas installning 2006. (FP) och (C) motionerade
enskilt om en utdkad skyddsjakt, utan att foresla licensjakt. (FP) far darfér gront ljus. (C)
lovade dock i en enkat i Svensk Jakt infor valet att 6ppna for licensjakt pa varg, och darfor
far partiet gult ljus. (MP) lade i motioner och sitt valmanifest fran 2006 vikt vid
vargstammens fortlevnad och utveckling, snarare an majligheter till olika former av jakt.
Aven (V) uppvisade i motioner frdn 2005/06 en negativ instéllning till utékad vargjakt.
Bade (MP) och (V) fick saledes gront ljus for sin installning 2006. (S), daremot, som i
motioner diskuterade djurdgares ratt att skjuta rovdjur utan att forsla licensjakt, fick gult
ljus som miljdomdoéme 2006.
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Regeringens beslut om licensjakt pa varg gor att regeringspartierna tilldelas ett rott ljus
for sitt agerande i frdgan. Under mandatperioden har (S) i motioner stéllt sig positivt till
en licensjakt pa varg, vilket ger dem rott ljus. (MP) och (V) rostade mot regeringens
forslag och far darfor gront ljus i vargfragan.

KD M FP C Mp 5 v

Granskningsfraga 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010

Skjut till 6kade resurser, jamfort ROD ROD ROD ROD GRON ROD ROD ROD GRON GRON GRON GRON GRON GRON
med 2006, under
mandatperioden sa att ytterligare
skogsareal avsatts i lagstadgat
omradesskydd nedanfor den
fjallnara skogen.

Behdll strandskyddet i ROD ROD ROD ROD GRON ROD ROD ROD GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON
miljébalken och stark det genom
att oka lansstyrelsernas resurser
for Gverprévning.

Stoppa licensjakten sa linge ROD ROD ROD ROD GRON ROD GUL ROD GRON GRON GUL ROD GRON GRON
vargen inte har gynnsam
bevarandestatus.
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2. KLIMAT OCH ENERGI

2.1 Naturskyddsforeningens granskningsfragor

o Klimatmal: Satt mal for att sdnka de svenska utslappen av vaxthusgaser med 30
procent i Sverige till 2020 jamfért med 1990 (krav infor valet 2006).10

o Koldioxidskatt: HOj koldioxidskatten for den latta industrin (krav under
mandatperioden).11

e Karnkraft: Avveckla kdrnkraften (krav under mandatperioden).12

e Uranbrytning: Uranbrytning ska forbjudas i Sverige (krav infér valet 2006).

e Vattenkraft: Ta bort elcertifikaten for ny, saval storskalig som smaskalig, vattenkraft
(krav infor valet 2006).

Klimatférandringarna beskrivs ofta som den moderna tidens stora miljoutmaning.
Naturskyddsforeningens krav pa klimatmal bor ses mot bakgrund av att EU och Sverige
redan infor valet 2006 stallt sig bakom langtgdende mal for utslappsminskningar till 2050.
For fyra ar sedan fanns ramarna som skulle omvandlas till konkret politik under
mandatperioden, som bland annat skulle innehalla tydliga mal for utslappsminskningar
for Sverige. Nara lankat till ett upprattande av nationella mal Iag reformer av
koldioxidskatter for att paverka utslappen. En koldioxidskatt som legat relativt Iagt i
Sverige har varit skatten for den industri som ligger utanfor EU:s utslappshandelssystem
(ofta lite slarvigt kallat “den latta industrin”). Anledningen till den laga skattesatsen har
fran flera hall framhallits vara hoten mot industrins konkurrenskraft och risken for ett
eventuellt “koldioxidlackage” (dvs. att industrin flyttar utomlands).

Klimatpolitiken relateras ofta till energipolitiken, ndrmare bestamt till vilken typ av
energiproduktion vi bér ha i Sverige. De borgerliga partiernas nyformade Allians for
Sverige hade redan i valrorelsen stillt sig bakom en bred energiuppgérelse. | denna
enades de borgerliga partierna om att under mandatperioden upphava lagen om att
avveckla karnkraften till 2010, en lag som har sina rétter i folkomrdstningen om karnkraft
1980. De befintliga karnkraftverken skulle darmed kunna fortsatta sin energiproduktion
dven efter 2010. Daremot enades de borgerliga partierna 2006 om att varken ge

10 Foreningens krav forandrades delvis under mandatperioden, fran 30 procent i valenkdten 2006
till 40 procent under mandatperioden (se bl.a. Naturskyddsféreningen 2009, Policy klimat).
Naturskyddsféreningen anser att EU:s och de svenska utslappen av vaxthusgaser

skall minska med minst 90 procent till 2050 jamfort med 1990 ars niva. For att

narma sig detta mal i ungefarlig procentuellt jamn takt kravs en minskning med

minst 40 procent under perioden 1990-2020 inom Sverige. Detsamma galler inom

EU som helhet.

" Natu rskyddsforeningen 2007, Tio férslag fér en bdttre klimatpolitik.

2 se t.ex. Sydsvenskan 2009-11-14, Aktuella fragor: “Dags att avveckla”.
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fornyade driftstillstand till de tva karnreaktorer som hade stangts eller hava forbudet mot
att uppfora nya karnkraftsreaktorer i Sverige under mandatperioden.

Uranbrytning sker for att utvinna det radioaktiva bransle som anvands i karnkraftverk. |
Sverige ar prospektering och utvinning av uran tillstandspliktigt, men i dagslaget finns
inte nagra urangruvor. | samtliga beslut om uranbrytning ar det regeringen som ska fatta
det mest avgdrande beslutet. Kommuner som berdrs av uranbrytningen har dock en
partiell vetordtt som regeringen maste beakta.

Vid sidan av karnkraften har Sverige en stor produktion av vattenkraft, en viktig
energikélla eftersom den ar férnybar. Svenska elleverantorer ar kvoterade ett antal
elcertifikat, ett styrmedel som skapar battre ekonomiska villkor for miljoanpassad
elproduktion och dessutom stimulerar utbyggnaden av elproduktion med férnybara
kallor. Strax innan slutet av forra mandatperioden 2006 fattade riksdagen beslut om att
den smaskaliga vattenkraften efter utgangen av ar 2010 inte langre skulle vara
certifikatberattigande. Den storskaliga vattenkraften ingick dock fortfarande, trots att
Sverige redan har byggt ut merparten av dlvarna och vattendragen, vilket forstort
livsmiljoerna for ett stort antal arter och utarmat stora landskapsvarden.

2.2 Regeringen och dess partier i riksdagen

Efter tillsdttning av ett vetenskapligt rad for klimatfragor, en parlamentarisk
klimatberedning samt en klimatkommission, och dessutom efter férhandlingarna mellan
EU:s ministerrad och EU-parlamentet hosten 2008 for att satta EU:s gemensamma mal
for utslappsminskningar om 20 procent till 2020, presenterade den sittande regeringen
ett klimat- och energipaket vintern 2009. Forslaget satte upp ett mal om 27 procents
utslappsminskningar inom Sverige till 2020 jamfért med 1990, och 13 procent utom
Sverige. Samtidigt lade regeringen grunden till fortsatt karnkraftsproduktion och
nybyggnation efter 2010. | Klimatberedningen hade framfor allt representanten for (KD)
kravt mer langtgaende klimatmal, som inte bifélls av utredningen.

Regeringens klimat- och energipaket aviserade dven vissa strukturella férandringar av
koldioxidskattesystemet, i syfte att gora det enklare att genomfora traffsakra och
dndamalsenliga styrmedelsfordndringar. Detta féranledde en departementsutredning
som 2009 presenterade ett konkret forslag om hojning av koldioxidskatten for industrin
utanfor utslappshandeln. Denna industri hade vid mandatperiodens bérjan
koldioxidskatten nedsatt till 21 procent av den fulla koldioxidskatten som betalas av
exempelvis hushallen. Hosten 2009 lade regeringen en proposition om en knapp
tredubbling av denna koldioxidskatt till 2015 (férutsatt oférandrat normalskatteniva),
genom en hojning av den latta industrins nedsattning fran 21 till 30 procent i ett forsta
steg ar 2011, och darefter en vidare hojning fran 30 till 60 procent ar 2015.
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| klimat- och energipaketet presenterade regeringen en handlingsplan for att nd malet att
50 procent av den svenska elproduktionen 2020 ska komma fran férnybar energi, jamfort
med de drygt 40 procent som idag kommer fran férnybara energikéllor. De foreslagna
insatserna bestod bland annat av en héjning av ambitionen i elcertifikatsystemet, fortsatt
arbete for att underlatta natanslutningar for fornybar el och ett mal att 6ka vindkraften
till 30 TWh.

En sokning i riksdagens dokumentarkiv visar att ledamoter fran regeringspartierna inte
har motionerat om hojda klimatmal eller om specifika forandringar av koldioxidskatten
for den latta industrin, formodligen eftersom bada dessa fragor hanterats av regeringen.

Den svenska karnkraftspolitiken har radikalt andrat riktning under mandatperioden efter
regeringens klimat- och energipaket. Dels har statsminister Reinfeldt i en radiointervju
Oppnat for uranbrytning i Sverige (vilket aven diskuterats i riksdagen utan att detta
darefter behandlats av regeringen), dels har regeringen 2010 lagt olika propositioner i
fragan, bland annat en om att hava lagen om karnkraftsavveckling och en om att tillata
uppférande av nya kdrnkraftsreaktorer, under férutsattning att de nya reaktorerna
ersatter befintliga reaktorer. Den senare propositionen fick skarpa féljdmotioner av
bland annat ledaméter for (C). En ledamot for (C) lyckades i energiutskottets behandling
av propositionen senareldgga tidpunkten da lagen skulle trada i kraft fran den forsta
augusti 2010 till arsskiftet 2010/11, och har darigenom, enligt motionaren sjalv,
mojliggjort att fragan om nya karnkraftverk kan bli en valfraga. Vid kammarens votering i
fragan valde tva andra ledamoter for (C) att rosta mot regeringens forslag. En av dessa
personer har under Almedalsveckan 2010 meddelat att hon lamnar (C) for (S).

Vad giller uranbrytning anférde en ledamot fér (M) i en enskild motion fran 2006/07 att
regeringen bor se 6ver eventuella miljkonsekvenser kring utanbrytning i Sverige i syfte
att 6ppna for ny uranbrytning i Sverige. (C) ar dock det regeringsparti som motionerat
mest negativt om uranbrytning under mandatperioden. | en enskild motion fran 2009/10
foreslogs att ge kommunerna majlighet till vetoratt redan for uranprospekteringar, vilket
formodligen skulle minska prospekteringarna. Varken (KD) eller (FP) har motionerat i det
specifika arendet.

Strax innan slutet av forra mandatperioden fattade riksdagen beslut om att den
smaskaliga vattenkraften efter utgangen av ar 2010 inte langre skulle vara
certifikatberattigande. Den sittande regeringen upphéavde detta beslut redan i
budgetpropositionen fér 2007, vilket medfor att Naturskyddsforeningens 6nskemal
fortfarande inte ar uppfyllt. Motioner fran regeringspartierna under mandatperioden
indikerar att det framst ar ledamoter for (KD) och (M) som uttryckt sitt stod for fortsatt
elcertifikat pa vattenkraft. Ledamoter for (C) har kravt att delar av de stora ekonomiska
varden som genereras genom vattenkraftsproduktion ska aterforas till kommunen déar
vattenkraften genereras. Ingen ledamot for (FP) har motionerat i arendet.
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2.3 Oppositionspartierna

Oppositionspartierna lade 2009 en gemensam féljdmotion till regeringens klimat- och
energiproposition, dar de kravde att de totala utslappen av vaxthusgaser inom Sverige
ska minska med 40 procent fran 1990 till 2020. Eftersom partierna i sina berdkningar
utgatt fran ett lagre mal for utslappsminskningarna inom ramen for EU:s handel med
utslappsratter (dar en stor del av den svenska industrin ingar), éan vad
Naturskyddsforeningen gjort i kravberakningarna, medfor detta att oppositionspartierna i
denna foljdmotion faktiskt kravde aningen mer utslappsminskningar pa hemmaplan an
vad Naturskyddsféreningen kravt.

(MP) har I6pande under mandatperioden motionerat om en fordubbling av
koldioxidskatten for den svenska industri som inte ingar i EU-systemet for handel med
utslappsratter (i form av en hojning av industrins nedsattning fran den fulla
koldioxidskatten). (MP) har dven motionerat om kraftiga héjningar av koldioxidskattens
generella niva (en hojning med 60 Ore fran 105 ore till 165 6re per kg koldioxidutslapp,
vilket motsvarar +57 procent mellan 2010-2012), vilket i sin tur aven paverkar skatten for
den latta industrin.

Under mandatperioden har (S) lagt 16 motioner med anledning av koldioxidskatt,
fordelade over alla fyra riksmoten. Fast det ar bara under det pagaende riksmotet som
(S) foreslagit konkreta hojningar av koldioxidskattens generella niva, dar partiet kravde
en hojning fran 105 o6re till 111 6re (+6 procent) per kg koldioxidutslapp. (V) har lagt
sammanlagt 26 motioner som berdér koldioxidskatt under mandatperioden, bland annat
foreslagit skattehojningar som enligt partiets berdkningar motsvarar 150 miljoner i
skatteintakter for skatt pa industrin och jordbruket som ligger utanfér utslappshandeln,
genom en minskning av nedsattning av koldioxidskatten for jordbruket fran 21 till 30 6re
per kg koldioxid.

Oppositionspartierna har i energiutskottets behandling av regeringens karnkraftspolitik
2010 gemensamt reserverat sig mot att tillata ny kdrnkraft. | en reservation yrkades stod
for att "karnkraften bor fasas ut med hansyn till sysselsattning och vélfard och i den takt
som karnkraftselen kan ersattas med el fran fornybara kéllor samt genom
energieffektivisering.” (MP) har i sina motioner kravt att karnkraften ska vara avvecklad
till 2019, (V) har i motioner foreslagit en avveckling till 2025, medan (S) i sina motioner
snarare haft utgdngspunkten att karnkraften kommer att producera el under éverskadlig
tid.

(MP) har under mandatperioden lagt tva kommittémotioner med uppmaning till
regeringen att lagga fram ett forslag till andring av minerallagen som tydligt foérbjuder
uranbrytning i Sverige. Partiet har dven foreslagit andringar av minerallagen som tydligt
forbjuder prospektering efter uran i Sverige. Att regeringen bor inféra en kommunal
vetoratt mot uranprospektering har dven yrkats av flera motionarer i (MP).
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Ledamaoter for (S) har i enskilda motioner kravt att en miljoprévning bor ske redan vid
tillfallet da tillstand utfardas for provborrning. Samtliga enskilda motioner fran (S) under
mandatperioden har dock yrkat pa att regeringen bor utreda om det 6kade uranintresset
motiverar andringar i minerallagen, inte pa att regeringen bor infora ett specifikt forbud
mot uranbrytning.

(V) har ocksa motionerat om att regeringen inte ska ge tillstand for uranbrytning.

Gemensamt har samtliga oppositionspartier under 2009/10 motionerat med budskapet
att “En rodgron regering kommer aldrig att medverka till att uranbrytning startas i
Sverige.”

2.4 Miljoomdome for klimat och energi

Detta avsnitt innehaller tre krav som presenterades i Naturskyddsforeningens valenkat
2006 och tva krav som stéllt under mandatperioden. | valenkaten 2006 var (KD) och (M)
generellt mot Naturskyddsféreningens dnskemal om klimat- och energipolitiken. (KD)
stallde sig dock positivt till att forbjuda uranbrytning i Sverige och (M) stéllde sig bakom
foreningen krav pa elcertifikat, eftersom partiet helt ville avskaffa systemet som
premierar miljoanpassad el. (FP) och (C) holl 2006 med féreningen vad géller
klimatmalet. (C) krdvde férbud mot uranbrytning i Sverige och (FP) ville ta bort
elcertifikaten for stor- och smaskalig vattenkraft.

Regeringens beslutade klimatmal pa 27 procent minskningar av vaxthusgasutslapp till
2020 ger alla regeringspartierna rott ljus pa sitt agerande. | fragan om klimatmal har
alltsa (FP) och (C) fatt ta steget tillbaka i den férda politiken som letts av
Alliansregeringen. (C) och (KD) har inte fatt igenom sina vall6ften om ett férbud mot
uranbrytningen. Regeringspartierna far dessutom rott ljus for sitt beslut att den
smaskaliga vattenkraften skulle bli elcertifikatsberattigande, vilket indikerar att (M) och
(FP) fatt ge upp sina vall6ften.

Bland oppositionspartierna har (S) och (V) vaxlat upp sina ambitioner vad géller
klimatpolitiken. Fran att i enkaten 2006 stallt sig bakom ett minskningsmal pa 25 procent
for vaxthusgasutslappen till 2020 har partierna hojt ribban till 40 procent under
mandatperioden. Darfor har (S) och (V) gatt fran rott till gront ljus vad galler
miljbomddme for valléfte och férd politik i denna fraga. Aven pa fragan om uranbrytning
har (S) vaxlat upp sin miljopolitik. Fran att ha stallt sig negativ till ett nationellt férbud
mot uranbrytning i valenkdten 2006, arbetar partiet i riksdagen nu for en mer tydligt
kritisk politik tillsammans med (MP) och (V).



23/42

Trots att (MP) var det enda partiet med tydliga forslag pa att hoja koldioxidskatten for
den latta industrin infor forra valet 2006, sa har regeringspartierna under
mandatperioden fattade beslut i fragan. Detta ar positivt enligt Naturskyddsforeningen.

Samtliga partier far i denna fraga gront ljus som miljbomdéme for sitt agerande i fragan.

Vad géller foreningens krav pa att avveckla karnkraften, som presenterades under
mandatperioden, har samtliga partier hallit sina valléften. De borgerliga partierna héll
vad de lovade i Allians fér Sveriges valmanifest — att upphéava avvecklingslagen. Rott ljus
saledes for bade valléften och utfall for (KD), (M), (FP) och (C). Omvant holl ocksa
oppositionspartierna vad de lovade — att behalla politiken for att avveckla kdrnkraften,
vilket ger gront ljus.

KD M FP C MP s

2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
Satt klimatmal pa minskning av ROD ROD ROD ROD GRON ROD GRON ROD GRON | GRON ROD GRON ROD GRON
vaxthusgasutslapp med 30
procent inom Sverige till 2020,
Hbj koldioxidskatten for den latta| GUL GROMN GUL GRON GUL GRON GUL GRON | GRON | GRON GUL GRON GUL GRON
industrin som inte ingar i EU:s
system for handel med
utsldppsratter.
Behall politiken for att avveckla ROD ROD ROD ROD ROD ROD ROD ROD | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON | GRON
karnkraften.
Uranbrytning ska farbjudas i GRON ROD ROD ROD GUL ROD | GRON | ROD | GRON | GRON | ROD | GRON | GRON | GRON
Sverige.
Ta bort elcertifikaten fér ny, saval| ROD ROD GRON ROD GRON ROD ROD ROD GRON | GRON ROD GUL GRON | GRON

storskalig som smaskalig,
vattenkraft.
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3. TRAFIK

3.1 Naturskyddsforeningens granskningsfragor

e Registreringsskatt: Infor en effekt- och koldioxidrelaterad registreringsskatt for nya
|atta fordon (krav infor valet 2006).

e Trangselskatt: Ge kommuner och landsting/regioner ritt att infora trangselavgifter
och majlighet att utnyttja intdkterna till t.ex. forbattrad kollektivtrafik eller séankt
inkomstskatt (krav infor valet 2006).

e Kilometerskatt: Infor kilometerskatt for tunga fordon (krav under mandatperioden).

| Sverige finns for narvarande ingen skatt pa registrering av nya bilar, ett styrmedel som
pa ett effektivt satt skulle stimulera 6kat antal registreringar av bransleeffektiva, darmed
klimatanpassade fordon. En registreringsskatt finns exempelvis i Finland. Trangselskatt
daremot, har Sverige haft sedan férsoket i Stockholm under férsta halvan av 2006.
Naturskyddsforeningen vill att det ska bli tillatet fér kommuner och landsting/regioner
att sjalva ta beslut om att inféra trangselskatt om det behovs for att hantera koer,
miljoproblem eller sdkerhet. Nuvarande grundlag tillater dock inte riksdagen att
overlamna skatteansvaret till kommunerna eller landsting. Detta ar skalet till att
nuvarande trangselskatt ar en statlig skatt dar alla viktiga beslut, daven i lokala detaljer,
tas av riksdagen och dar Skatteverket samlar in alla pengar. For att ett system ska kunna
komma till stand dar kommuner och landsting/regioner far ta beslut om att inféra
trangselavgift och kunna anvanda intakterna kravs det att riksdagen dndrar i
regeringsformen.

Syftet med en kilometerskatt ar att se till att den tunga trafiken i 6kad grad betalar sina
samhallsekonomiska marginalkostnader i form av avgaser, buller, olyckor, vagslitage med
mera. Skatten skulle samtidigt leda till att konkurrensvillkoren mellan svensk- respektive
utlandsregistrerade fordon jamnas ut, eftersom det med en skatt baserad pa korstracka
inte skulle ga att vinna férdelar genom att i Sverige kora pa lagbeskattad diesel fran
andra EU-lander. En kilometerskatt kan ocksa vara ett verktyg for att astadkomma en
overflyttning av godstrafik fran vag till spar. Den forra regeringen (S) lade 2005/06 fram
ett forslag om att infora kilometerskatt for tunga lastbilar. For att utféra analysen
uppdrog regeringen, i juli 2006, Statens institut for kommunikationsanalys, SIKA.
Myndigheten kom slutligen fram till att en kilometerskatts betydelse for
transportkostnaderna, och darmed produktion och sysselsattning, ar sma men att
skatten anda borde fasas in stegvis. Det rekommenderades ocksa att skatten borde
differentieras med hansyn till fordonens vikt, antal axlar och miljoklasstillhérighet.

3.2 Regeringen och dess partier i riksdagen
En koldioxiddifferentierad registreringsskatt har inte behandlats av den sittande
regeringen under pagaende mandatperiod, men daremot trangselskattens
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decentralisering. Till f6ljd av en omfattande parlamentarisk grundlagsutredning lamnade
regeringen i december 2009 propositionen En reformerad grundlag. Regeringen delade
grundlagutredningens uppfattning att det bor vara majligt for kommuner att meddela
foreskrifter gallande t.ex. trangselskatt och anser darmed att de konstitutionella hindren
mot detta bor tas bort. Utskottet godkdnde regeringens forslag och riksdagen réstade for
en grundlagsandring. Som med alla grundlagsandringar kravs det dock tva riksdagsbeslut
med val emellan for att andringen ska trada i kraft.

Vad galler kilometerskatten, gav den sittande regeringen efter sitt tilltrade SIKA, och
samverkande myndigheter, i uppdrag att komplettera den tidigare rapporten om
kilometerskatt avseende inverkan pa naringar, konsekvenser fér regioner, administrativa
kostnader samt produktions- och sysselsattningseffekter for skogsbruket.

I mars 2009 6verlamnade regeringen en proposition med forslag pa atgarder for att na
ett mal som innebér att "utslappen av vaxthusgaser ar 2020 ska vara ca 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i forhallande till 1990 ars
niva”. For att astadkomma detta avsag regeringen komplettera tidigare styrmedel med
bl.a. ”utvecklade ekonomiska styrmedel pa skatteomradet”. Trots att asikten om att
kilometerskatt har vissa fordelar uttrycktes i propositionen, bedémde regeringen att det
vid tillfallet inte var aktuellt att inféra en kilometerskatt. Det papekades samtidigt, med
hanvisning till den kompletterande analys av kilometerskatt som regeringen 2007
uppdrog SIKA att genomfora, att de administrativa kostnaderna for en kilometerskatt var
lika stora som vinsten i form av samhallsnytta. SIKA hade namligen 2007 berdknat att
samhallsvinsten (vardet av lastbilstrafikens anpassning till kilometerskatten) skulle vara
mellan 180-400 miljoner kronor per ar och att kostnaden for att infora skattesystemet
skulle uppga till cirka 350 miljoner kronor per ar.

Ledamaéter for (KD), (M) och (C) har under mandatperioden motionerat mot inférande av
en kilometerskatt, eftersom de anser att den skulle sld mot den svenska
konkurrenskraften.

3.3 Oppositionspartierna

Registreringsskatt har behandlats av samtliga oppositionspartier. (MP) har drivit fragan
om en koldioxiddifferentierad registreringsskatt under hela mandatperioden. Ledamoter
for (S) havdade i en enskild motion fran 2008/09 att det beho6vs en klimatdifferentierad
registreringsskatt, men lade dock inte fram nagot konkret skatteférslag. (V) har i sex
partimotioner under mandatperioden féreslagit inférande av registreringsskatt.

(MP) har vid ett flertal tillfallen daven motionerat angaende ett inférande av kommunala
trangselavgifter, eftersom trangselskatten har ansetts vara ett ”effektivt verktyg som bor
anvandas i alla de storre staderna” och dar skatteintdkterna ”i sin tur [kan] anvandas till
satsningar pa kollektivtrafiken.” Ledamoter fran (S) har foreslagit att trangselskatter
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borde inféras i Goteborg och Malmé och att intdkterna borde finansiera en utbyggd
kollektivtrafik. (S) anforde dessutom i en kommittémotion under 2008/09 att forsok med
trangselskatt bér genomforas i fler kommuner dn enbart Sveriges tre storsta stader. (V)
anforde i bl.a. en kommittémotion och tva partimotioner under riksmotet 2006/07 att
kommuner bor ges ratt att ta ut trangselavgifter. | vantan pa en dndring i grundlagen som
mojliggor detta ansag partiet att den kommun som sa 6nskar ska fa mojlighet att inféra
trangselskatt genom avtal med regeringen.

(MP) har i flertalet kommitté- och partimotioner behandlat kilometerskatt och bland
annat kravt ett inférande. Aven (S) har uttryckt i motioner att det ”"bér dvervigas om en
kilometerskatt for tunga lastbilstransporter ska inforas i Sverige.” En enskild (S)-motion
fran 2008/09 kravde att kilometerskatt borde ”inféras snarast for kommersiella
transporter som drivs med fossila branslen.” | en partimotion fran (V) anférdes det att
kilometerskatt for tunga fordon borde inféras ”"for att motverka en ytterligare 6kning av
den tunga trafiken och stimulera till bransleeffektivare fordon.” Samtliga
oppositionspartier enades 2009/10 om en flerpartimotion dar partierna sade: ”Vi vill
infora en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter i Sverige, men hansyn bor tas till
skogsindustrin som saknar alternativ till transport pa vag. [...] Ambitionen ska vara att
kilometerskatten genomfors ndsta mandatperiod.”

3.4 Miljoomdome for trafik

Detta avsnitt innehaller tva krav fran valenkdten 2006, de om registrerings- och
trangselskatter, och ett krav om kilometerskatt som uppkommit under mandatperioden.
Samtliga borgerliga partier var i valenkaten 2006 mot en effekt- och koldioxidrelaterad
registreringsskatt och tilldelades darfor rott ljus som miljoomddme for sina valléften.
Denna fraga har heller inte behandlats av regeringen under mandatperioden, vilket, trots
att passiviteten formodligen varit avsiktligt, resulterar i ett gult ljus som miljdomdéme for
regeringspartierna, baserat pa agerandet i riksdagen. Rott blev gult ljus for alla borgerliga
partier i fragan om registreringsskatt.

(MP) och (V) har bada drivit fragan om en koldioxiddifferentierad registreringsskatt under
mandatperioden, vilket 6verensstammer med deras vall6ften fran valenkaten 2006.
Gront ljus for bade sagt och gjort for partierna i detta fall. (S), som inte instdmde i
foreningen forslag 2006, har i en enskild motion under mandatperioden uttryckt sig
positivt till registreringsskatten, utan att ldgga fram ett konkret lagforslag. Rott ljus
omvandlades darfor till gult for (S) i fragan om registreringsskatt.

| fragan om lokal trangselskatt, daremot, var endast (M) mot Naturskyddsféreningens
forslag 2006, och fick darfor rott ljus. Baserat pa regeringspartiernas valloften har utfallet
i den forda politiken varit positivt vad galler trangselskatten, aven om andringen av
grundlagen som medger kommuner och landsting att sjdlva besluta om lokala
trangelskatter forst kan realiseras under ndsta mandatperiod. Miljbomdomet for (M) har
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i denna fraga omvandlats fran rott ljus for sitt vallofte till gront ljus for den forda
politiken. Ovriga borgerliga partier haller sina valléften och far gront ljus fér bade l6fte
och utfall.

(MP) och (V) instamde i forslaget om trangselskatter 2006 och har uppfyllt sina valloften
genom motioner. (S) har daremot véxlat upp under mandatperioden. Fran att ha varit
tveksamt positiv till Naturskyddsféreningens forslag 2006 har partiet rostat for en
grundlagséandring som syftar till att [ata kommuner och landsting besluta om lokala
trangelskatter. Darfor gar (S) fran gult till gront ljus i denna fraga.

De borgerliga partierna uttryckte i flerpartimotion under riksmote 2005/06 att Sverige
inte ensidigt bor inféra kilometerskatt utan att 6vriga EU-lander gor detsamma (se bilaga
1). Darfor gav foreningen samtliga borgerliga partier ett rott ljus for sin installning for fyra
ar sedan. Som framgar av granskningen diskuterades i riksdagen en eventuell
kilometerskatt pa tung trafik med anledning av regeringens klimat- och
energiproposition, dar regeringen samt miljo- och jordbruksutskottet foreslog att
kilometerskatt inte skulle inforas. Alla regeringspartier far darfér dven ett rott ljus som
miljdomdéme pa agerandet i denna fraga.

(S) hade 2006 inte nagot tydligt vallofte for kilometerskatten 2006. Avsaknaden av
motioner med tydliga lagforslag gjorde att (S) tilldelades gult ljus som miljdomdéme for
kilometerskatten. (V) hade heller inte nagot tydligt vallofte 2006, men har per telefon
uppgivit att partiet lange varit en féresprakare for kilometerskatt. (V) fick darfor gront
ljus for sin installning i denna fraga. (MP), daremot, lovade i valrérelsen 2006 att arbeta
for att infora kilometerskatt for tunga fordon, vilket gav gront ljus som miljdomdome.
Samtliga oppositionspartier rostade under mandatperioden for ett forslag att infora
kilometerskatt, ett forslag som inte bifolls i kammaren, och far darfor alla gront ljus i
denna fraga.
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4. JORDBRUK

4.1 Naturskyddsféoreningens granskningsfragor

e Genmodifierade grodor (GMO): Lagstifta om att odlare av genmodifierade grodor
dels blir strikt ansvariga for eventuell genspridning fran sina grédor, dels halls
ersattningsskyldiga om genspridning sker till skada fér andra odlare (krav infor valet
2006).

o Ekologiskt jordbruk: H6j malen for ekologiskt odlad akerareal till 30 procent till 2010
(krav infor valet 2006).

Odling av GMO regleras sedan tidigare inom EU och GM-grédor kunde redan vid starten
av mandatperioden odlas kommersiellt i Sverige. Naturskyddsféreningens krav handlar
bade om att eventuella miljoskador till foljd av odling ska ersattas, och om sa kallad
samexistens mellan lantbrukare, dvs. att man fritt ska kunna valja exempelvis ekologisk
odling utan att riskera paverkas negativt av GM-grédor.

Den forra regeringen (S) tillsatte tva utredningar, dels en om mojligheter att krédva
skadestand for skador som orsakats av GMO pa den biologiska mangfalden, dels for att
analysera behovet av sérskilda skadestandsregler avseende ekonomisk skada till féljd av
spridning av GMO till andra som odlar med konventionella eller ekologiska metoder.
Bada dessa utredningar presenterades under den pagaende mandatperioden, utan
konkreta forslag pa lagandringar.

Ekologisk odling stravar efter att nyttja naturresurser som energi, mark och vatten pa ett
hallbart satt. Ett tidigare nationellt mal var att till ar 2005 skulle 20 procent av
akerarealen vara ekologiskt odlad. Enligt Jordbruksverket hade Sverige ca 19 procent av
akermarken i ekologisk produktion under samma ar, men endast sju procent var
certifierad enligt t.ex. KRAV. Malet uppnaddes saledes knappt. Nya mal for ekologisk
odling till 2010 faststalldes av den forra regeringen (S) enligt féljande: ”Regeringens
beddmning ar att den certifierade ekologiska odlingen vid utgangen av 2010 minst boér
uppga till 20 % av landets jordbruksmark.” Ytterligare nya mal har inte faststallts under
den pagaende mandatperioden.

Statistik fran Jordbruksverket och SCB visar att den ekologiska produktionen har vaxt i
Sverige sedan 2005, fast inte tillrdckligt for att malet till 2010 ska uppfyllas. Malet om 20
procent kommer férmodligen att missas med nastan en tredjedel, dvs. den certifierade
ekologiska jordbruksmarken kommer endast uppga till cirka 14 procent i slutet av 2010.
Det motsvarar halften av Naturskyddsféreningens krav.

4.2 Regeringen och dess partier i riksdagen
Slutsatser fran utredningen av sarskilda skadestandsregler avseende ekonomisk skada till
foljd av spridning av GMO till andra parter har behandlats av Jordbruksdepartementet.
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Regeringen forklarade i sin budgetproposition fér 2008 att ”[u]ppdraget redovisades den
15 juni 2007 och bereds for narvarande i Regeringskansliet.” Ingen proposition eller
forordning i arendet har tillkdnnagjorts sedan dess. Sokningar i riksdagens arkiv ger heller
inte besked om att nagon ledamot fran regeringspartierna har motionerat i fragan under
mandatperioden.

Naturskyddsforeningen visade i sin vitbok Naturvdrdspolitiken i Sverige 2006-2010 att
regeringen under mandatperioden sankt anslagen for och strypt satsningarna pa
ekologisk odling och darmed gjort det svarare for enskilda jordbrukare att stélla om sin
mark, vilket skulle bidragit till att jordbrukslandskapets biologiska rikedom bevaras och
utvecklas. Bl.a. visade vitboken att anslagen till ekologisk produktion och konsumtion
sammantaget minskat med ca 100 miljoner kronor under mandatperioden.

| en motion fran den allmanna motionstiden 2008/09 kravde tva ledamoter for (M) att
malet for ekologisk produktion skulle upphévas. Motiondrerna menade att malet ”"skapar
en fortackt kdnsla av att ekologisk produktion” dr battre for miljon. | tva motioner fran
2009/10 kravde samma motiondrer att statens stod till ekologisk produktion bor slopas,
for att den "kan och bor klara sig pa egna meriter.”

Ledaméter for (C) krdvde i en motion fran allmdnna motionstiden 2008/09 att
miljostodens utformning skulle utredas. Samma motiondrer kravde samma ar att
regeringen ska liberalisera skogsvardslagen och starka dganderatten, sa att “den som
ager sin mark sjalv avgor hur den ska anvandas och brukas”. Darfor stallde sig
ledamoterna negativa till att faststdlla mal for ekologiskt jordbruk. Varken ledamoter fran
(FP) eller (KD) har motionerat i drendet.

4.3 Oppositionspartierna

Vad galler GMO har (MP) kravt att riksdagen beslutar att producenter av GMO ska
tilldelas ansvar for eventuella skador och merkostnader for andra aktérer som foljer av
GMO-spridning. | en motion uttryckte (MP) att “GMO-producenterna bor sta for
eventuella merkostnader till f6ljd av sin verksamhet.” (MP) har i olika skuggbudgetar
kravt slopad moms pa ekologiskt producerad mat.

(S) har varit passivt i fragan om GMO-odling, medan (V) flera ganger under
mandatperioden kravt att Sverige ska etablera en ekonomisk fond foér att kompensera for
de skador som spridning av GMO férorsakar.

Vad giller ekologisk produktion krdvde en ledamot f6r (S) i en enskild motion 2008/09 att
regeringen skyndsamt bor ta “initiativ till en dversyn av regelverket for ekologisk odling i
syfte att forbattra och férenkla detta for att darigenom stimulera till 6kad ekologisk
odling i Sverige.” Alla oppositionspartier lade 2009/10 en gemensam motion med krav pa
Okade anslag (+54 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag) for att framja den
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ekologiska produktionen. Inget av oppositionspartierna har dock kravt hojda mal for
andelen ekologisk produktion i Sverige.

4.4 Miljoomdome for jordbruk

| valenkaten 2006 instamde de tre borgerliga partierna (KD), (FP), (C) samt (MP) och (V) i
Naturskyddsforeningens krav att GMO-odlare ska hallas strikt ansvariga och
ersattningsskyldiga for eventuell genspridning fran deras grédor. Alla dessa partier fick
darfor ett gront ljus som miljoomdome for sina valloften. (S) signalerade i enkaten att
partiet annu inte bestamt sig an. (M) gav ett svartolkat svar med stora reservationer.
Bade (S) och (M) fick darfor gult ljus som miljdomdéme 2006.

Granskningen visar att det fanns goda mdjligheter att under mandatperioden vacka
fragan i riksdagen om ansvarsfordelning och ersattningsskyldighet for GMO-skador, trots
att de huvudsakliga slutsatserna fran en offentlig utredning om GM-grédor var att inte
foresla lagandringar. (MP) och (V) har motionerat i fragan, vilket motiverar ett gront ljus
som miljpomddme for sitt agerande i riksdagen. Ovriga riksdagspartier har daremot
intagit en sa passiv hallning att omdoémet endast kan bli gult.

Valenkaten 2006 visade ett brett motstand mot hdjda mal for ekologiskt odlad mark.
Endast (MP) instamde i Naturskyddsforeningens krav, medan évriga svarade nej. (S) och
(V) ansag att det redan fastslagna malet om 20 procent certifierad mark var tillrackligt
hogt. Detsamma ansag (KD) och (C). (FP) svarade att de hellre ville sdtta upp mal for att
minska jordbrukets miljopaverkan, medan (M) tyckte att marknaden skulle fa styra
produktionen utan statens inblandning. (MP) tilldelades alltsa gront ljus for sitt vallofte,
medan o6vriga partier fick rott ljus.

| riksdagen under mandatperioden har regeringspartierna, férutom att inte hoja malet,
inte heller fort en politik som gynnar omstallningen till ekologiskt odlad mark och som
kravs for att uppna det redan beslutade, lagre malet. Att malet om 20 procent certifierad
mark kommer att missas med en tredjedel &r en tydlig indikator pa partiernas ointresse i
denna fraga. Rétt ljus utdelas darfor till samtliga regeringspartier. Aven om framfor allt
(MP) men ocksa oppositionspartierna gemensamt lagt en rad konkreta forslag pa hojda
ambitioner inom politiken for ekologisk odling, sa har inget av oppositionspartierna gatt
sa pass langt att de kravt hojda mal. Naturskyddsforeningen ger dem darfor rott ljus som
miljdomdoéme pa riksdagsarbetet.
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5. HAV OCH FISKE

5.1 Naturskyddsforeningens granskningsfragor

e Overgodning i Ostersjon: Sverige ska agera for att ytterligare EU-stdd, t.ex. via
strukturfonderna, anvands for en skyndsam och storskalig utbyggnad av
reningskapaciteten i de nya EU-medlemmarna pa andra sidan Ostersjon (krav infér
valet 2006).

o Fiskekvoter: Besluten om framtida fiskekvoter eller andra former av begransningar
for att minska overfisket ska folja de vetenskapliga raden (krav infor valet 2006).

Problemen med évergddning, algblomning och syrefria bottnar i Ostersjon kvarstar och
forvarras trots insatser under en foljd av ar for att minska utslappen av fosfor och kvave
till Ostersjon. Den sammanlagda tillférseln fran landbaserade killor och genom nedfall
fran luft ar fortfarande for stor. Mycket betydelsefulla insatser for att minska utslappen
kan goras i Polen och de baltiska staterna, eftersom utbyggnaden av reningsverk och
anslutningen till sadana fortfarande gar langsamt. Av denna anledning borde resurser
inom EU frigoras for att stodja sadana insatser.

Inom ramen for den sa kallade Helsingforskonventionen har Sverige tillsammans med
ovriga Ostersjolander beslutat om att 6ka fosforreningen i reningsverk, fran 80 till 90
procent ar 2013 samt infora fosfatfria tvattmedel. For Sveriges del uppgick
minskningsmalet for den arliga belastningen preliminart till 300 ton fosfor och 21 000 ton
kvave. Ansvaret ligger nu pa Sverige att genomfora de regleringar som kravs for att
uppna rekommendationen till 2016.

Férutom att det allménna tillstdndet i Ostersjon &r kritiskt, har dven fisken i detta, samt i
ovriga kring Sverige liggande vatten, en svar tillvaro. Den EU-gemensamma
fiskeripolitiken, CFP, ses som ett stort misslyckande och fiskbestanden i Europa ar i flera
fall i samre skick an i resten av varlden, och en klar majoritet raknas som 6verfiskade. For
torskens del i vara vatten har Naturskyddsforeningen under flera ar kravt att
Internationella havsforskningsradets (ICES) rekommendationer maste foljas. | exempelvis
Kattegatt ar tillstandet for torsk sarskilt kritiskt sa har féreslar Naturskyddsforeningen i
linje med ICES en nollkvot kombinerad med inrdttandet av omraden med permanent
fiskeforbud for att rddda de lokala kustbestanden. Trots vissa mindre férbattringar pa
senare tid fér bland annat torsken i Ostersjon finns ett antal évergripande strukturella
problem.

Sveriges havs- och fiskepolitik ar inte en strikt svensk angelagenhet som kan beslutas om
pa enbart regerings- och riksdagsniva. Diskussionerna foérs och besluten fattas numera pa
hogre niva, genom forhandlingar inom EU eller andra multilaterala grupperingar. Detta
utgor dock inget hinder for att riksdagsledamaoter, genom motioner, skriftliga fragor och i
debatter, kan forsoka paverka dem som befinner sig i den marina politikens hetluft. En
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djupdykning i riksdagspartiernas agerande inom de tva ovanstaende fragorna tyder likval
pa motsatsen.

5.2 Regeringen och dess partier i riksdagen

| regeringens proposition 2008/09 om en sammanhallen svensk havspolitik slogs det fast
att Sverige ekonomiskt bor stodja inrattandet av en mellanstatlig finansieringsfond som
avser att “bidra med finansiering av projekt och atgérder for att forbattra Ostersjons
milj6” samt att Sverige dven fortsattningsvis bor bidra med medel till nordliga
dimensionens miljopartnerskap (NDEP) som syftar till att genomfdra storre
investeringsprojekt i framst Ryssland for att forbattra Ostersjons miljo. | regeringens
skrivelse Genomférandet av EU:s strategi fér Ostersjéregionen presenterades, som
namnet antyder, det foreslagna tillvagagangssattet for att forverkliga den, inom EU
framtagna, s& kallade Ostersjostrategin. Denna strategi presenterades av EU-
kommissionen i juni 2009 och antogs av ministerradet under det svenska
ordférandeskapet hdsten samma &r. Ostersjdstrategin innehaller fyra huvudsakliga mal.
Under mal nummer 1; “En miljomassigt hallbar region — miljo”, inryms bland annat
prioritetsomrade 1; "Begransa naringstillforsel till havet till godtagbara nivaer”. Ett av
flaggskeppsprojekten inom detta omrade ar det for ”“Renare avloppsvatten” som leds av
Naturvardsverket. Projektet syftar till att “"identifiera och uppgradera prioriterade
reningsanldaggningar for att minska punktutslapp av fosfor och kvaveutslapp.” Vilka
konkreta atgarder som detta projekt kommer att leda till dr i skrivande stund dnnu oklart.
Fradgan om ett dkat stod till utbyggnad av reningsverk i Ostersjolanderna har inte varit
uppe for diskussion i EU-ndmnden. Regeringens och EU:s Ostersjdstrategi berérdes, men
bara pa ett mer 6vergripande plan.

Inga av regeringspartiernas ledaméter i riksdagen har motionerat eller pa annat satt
aktualiserat frdgan om ett dkat stod till reningsverk kring Ostersjon. Regeringen har dock
genomfért férandringar som paverkar évergddningen i Ostersjdn, exempelvis ndr man
2010 fattade beslut om att ta bort punktskatten pa handelsgbdsel, vilket innebar att det
blir billigare for lantbruket att 6ka mangden handelsgddsel per hektar. Detta 6kar risken
for att den totala anvandningen av vaxtnaring 6kar, det vill sdga bade handelsgédsel och
stallgddsel pa akern. Det visar bade forskning och praktik. Och konsekvensen blir att
lickaget av naringsdmnen 6kar till sjdar och vattendrag — och Ostersjon. Regeringen har
ocksa fattat ett beslut for att minska évergédningen i Ostersjén, nar den 2007 inrattade
ett nationellt férbud mot fosfat i tvdttmedel.

Den totala tillatna fangstmangden fisk (total allowable catch, TAC) beslutas av EU:s
fiskeriministrar pa EU-radet for jordbruk och fiske i december varje ar. Sveriges
jordbruksminister Eskil Erlandsson meddelade sin intention att ”lyfta fram vikten att utga
fran den vetenskapliga radgivningen” infor ett fiskeradsmote 2008. Sverige har i EU haft
en mer langtgaende hallning 4n manga andra medlemslander nér det galler ett krav pa
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att folja den vetenskapliga radgivningen och kompromissandet kring de gemensamma
overenskommelserna gar sakta at ratt hall. Trots detta har forhandlingarna i EU-radet
under mandatperioden i majoriteten av fallen resulterat i ett langt mer intensivt fiske an
vad ICES bedomt som hallbart, med undantag for besluten 2010.

(M) &r det enda regeringsparti som motionerat i fragan om fiskekvoter. | tva enskilda
motioner, fran 2008/09 respektive 2009/10 har det anforts att fiskekvoterna, for speciellt
Ostersjotorsken, i stdrre utstrickning borde félja ICES rekommendationer. Av protokollen
fran riksdagens EU-namnd gar dven att utldsa att samtliga partier har stallt sig bakom att
kvoterna inom EU satts efter ICES:s rekommendationer.

5.3 Oppositionspartierna

Inget av oppositionspartierna har klart och tydligt kravt eller argumenterat for att ett
dkat EU-stéd borde avsattas till just reningsverk kring Ostersjon. (S) har i ett antal
enskilda motioner betonat vikten av ett utvecklat internationellt samarbete och kraftfulla
politiska insatser kring Ostersjon samt att kontakten inom EU och éver Ostersjén borde
Oka. (V) a sin sida har i ett antal partimotioner anfort att Sverige borde verka for att EU-
medel avsitts fér Ostersjdns renovering.

Aven i fragan om att de vetenskapliga rdden géllande fiskekvoter borde féljas har
samtliga oppositionspartier varit relativt passiva. | en féljdmotion fran 2009/10 av (MP),
(S) och (V) tillsammans anférdes det dock att regeringen borde driva pa, inom EU, for att
de rekommendationer som ges av ICES ska foljas och att havsmiljon borde vara
overordnad andra havspolitiska intressen.

(MP) har i fyra motioner, utéver oppositionens gemensamma, fort fram liknande asikter.
(S) uppmarksammade @mnet i en féljdmotion fran 2008/09 dar det ansags att besluten
om fiskekvoter “obestridligen [ska] vara baserade pa vetenskapliga bedémningar”. (V)
forde fragan pa tal i tva kommittémotioner och en partimotion dar det huvudsakliga
budskapet var att ett fiskestopp borde intrdda nar ett bestand narmar sig gransen for
maximalt uttag, att Sverige borde arbeta for att ICES ska ta storre hansyn till
ekosystemansatsen i samband med dess rekommendationer samt att fiskekvoterna inom
EU borde baseras pa vetenskapliga bedémningar.
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5.4 Miljoomdome for hav och fiske

Trots att samtliga riksdagspartier instimde i Naturskyddsforeningens énskemal 2006 om
ett 6kat stod for reningsverk pa andra sidan Ostersjon, s& har frdgan om reningsverk
knappt hanterats i riksdagen under mandatperioden. Det grona ljuset for partiernas
valloften 2006 blev darfor gult ljus under mandatperioden.

Alla partier instamde ocksa i foreningens krav 2006 pa att besluten om EU:s fiskekvoter
bor folja de vetenskapliga raden, och tilldelades darfor da gront ljus. Rérande detta krav
sa har (M) och samtliga oppositionspartierna (MP), (S) och (V) under mandatperioden
motionerat i arendet. | EU-ndmnden har samtliga riksdagspartier stéllt sig bakom kravet
att fiskekvoterna ska folja de vetenskapliga rekommendationerna. Salunda tilldelas

samtliga riksdagspartier ett gront ljus som miljbomddme pa sitt riksdagsarbete.
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6. MILJOGIFTER

6.1 Naturskyddsforeningens granskningsfragor

e Bromerade flamskyddsmedel/PFOS: Infor nationella férbud mot TBBP-A och HBCDD
(bdda @mnena ar bromerade flamskyddsmedel) samt fluorerade s.k. PFOS-relaterade
amnen (krav infor valet 2006).

Bromerade flamskyddsmedel och fluorerade amnen (exempelvis PFOS) ar tva grupper av
kemikalier som Naturskyddsforeningen uppmarksammat som problematiska och
miljoskadliga. Kemikalierna i dessa grupper har ofta visat sig uppfylla kriterierna for att
vara miljégifter som gar under beteckningen PBT.™ Kemikaliepolitiken utévas
traditionellt och av nédvandighet pa bade Sveriges och EU:s politiska arena. Under den
pagaende mandatperioden 2006-2010 har det skett betydande regelférandringar pa EU-
niva, framfor allt genom att kemikalieférordningen Reach tratt i kraft. Vid sidan av Reach
finns det en rad EU-direktiv som reglerar anvdandningen av kemikalier.

Sverige har utifran ett EU-perspektiv historiskt haft en mer strikt kemikalielagstiftning,
och ett av de nationella miljomalen heter ”Giftfri milj6”, med definitionen att miljon ska
vara fri fran dmnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhallet och som kan
hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.

Den forra regeringen (S) inférde 2006 ett nationellt forbud mot det bromerade
flamskyddet dekaBDE eftersom arbetet inom EU ansags ga alltfor langsamt. Den svenska
Kemikalieinspektionen har 2004 pa eget initiativ fér regeringen (S) presenterat en
strategi for en utfasning av PFOS-relaterade @mnen. 2005 foreslog bl.a. den svenska
regeringen (S) att PFOS ska inga i den s.k. Stockholmskonventionen, ett multilateralt avtal
for att begransa produktionen och spridningen av langlivade organiska féroreningar. EU
har sedan 2006 beslutat att begransa anvandningen av PFOS i kemiska produkter, dock ej
att generellt férbjuda PFOS-relaterade amnen.

Trots den gemensamma EU-regleringen ar det fortfarande enligt bl.a. den svenska
Kemikalieinspektionen majligt att inféra nationella férbud mot specifika kemikalier under
forutsattning att de inte utgor ett omotiverat handelshinder.

6.2 Alliansregering och regeringspartierna i riksdagen

Regeringen beslutade genom en regeldndring den 8 maj 2008 att upphava det nationella
forbudet mot dekaBDE med verkan fr.o.m. den 1 juni 2008. Miljéminister Carlgren
framholl i ett pressmeddelande att skalet till regelandringen var att forbudet riskerar att
underkdnnas i EU-domstolen, vilket skulle férsvara maojligheterna att agera for en

B p star for persistenta, dvs. motstandskraftiga mot nedbrytning, B star for bioackumulerande,
dvs. att de lagras i kroppen och T star for toxisk, som betyder giftig.
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heltdckande reglering av dekaBDE pa EU-niva. Miljoministerns kommentar gick saledes
mot Kemikalieinspektionens analys av att tillampa avvikande nationella kemikalieregler.

Enligt Reach-férordningen sa kan varje medlemsland soka anmaéla kemikalier som ett
SVHC (Substance of Very High Concern) till EU:s kemikaliemyndighet ECHA. Sverige
anmalde det bromerade flamskyddsmedlet HBCDD som ett SVHC till ECHA den 19 juni
2008. Numera (juni 2010) ligger HBCDD pa ECHA:s kandidatlista, vilket kan innebara att
organisationer som anvander HBCDD i framtiden kan bli tvungna att anséka om tillstand
hos EU-kommissionen for att fa fortsatta anvanda substansen. Saledes kommer det
sannolikt inte bli ett gemensamt EU-forbud mot HBCDD, men anvandning av
flamskyddsmedlet kan komma att begransas.

Det bromerade flamskyddsmedlet TBBP-A har daremot inte anmalts av Sverige till ECHA
som SVHC.

Sokningar pa begreppen "PFOS” och “fluorerade” i riksdagsarkivet visar att
amnesgruppen inte behandlats med koppling till kravet i vare sig propositioner,
regeringsskrivelser eller regeringspartiernas motioner, under mandatperioden.

6.3 Oppositionspartierna

(MP) motionerade hésten 2008 om att regeringen pa EU-niva ska verka for att ett
regelverk for kemikalier i textilier tas fram, som férbjuder anvandningen av vissa
bromerade flamskyddsmedel. | samma motion vill (MP) att regeringen dven bor verka for
ett EU-férbud mot inte bara PFOS (eller &mnen som bryts ned till PFOS), utan dven mot
andra fluorerade amnen med liknande egenskaper.

I sin skuggbudget 2009/10 for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard ansag (S) i
en kommittémotion att Kemikalieinspektionens ordinarie tillsyn av kemikalier bor
forstarkas. (V) motionerade hosten 2006 for ett stod for en total utfasning av bromerade
flamskyddsmedel.
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6.4 Miljoomdome for miljogifter

Enkaten fran 2006 visade att samtliga partier férutom (M) ville inféra nationella férbud
mot bromerade flamskyddsmedel och PFOS-relaterade amnen infor férra valet. (M) var
saledes det enda parti som fick rott ljus for sitt vallofte, medan 6vriga fick gront.

Under mandatperioden har regeringen tagit parti for (M), nér den fattade beslutet om att
lyfta bort det svenska férbudet mot dekaBDE. Sverige anmalde sedan det bromerade
flamskyddet HBCDD till EU:s kemikaliemyndighet ECHA, vilket ar ett bra initiativ, men inte
lika bra som ett nationellt forbud for att astadkomma miljonytta i Sverige och en stark
press for ett generellt EU-férbud. Dessutom visar granskningen att det framst varit
Kemikalieinspektionen som drivit denna fraga, férvisso med regeringens acceptans. PFOS
och férbud mot fluorerade amnen har varit franvarande i regeringens verksamhet.
Naturskyddsféreningen ger darfor samtliga regeringspartier rott ljus som miljdomdéme
for sitt agerande i riksdagen.

Framfor allt (MP) men dven (V) ar de partier som under mandatperioden har motionerat
om nationella forbud och tilldelas darfoér gront ljus. (S) har daremot varit passivt i
debatten, vilket motiverar ett gult ljus.

KD M FP C MP 5

Infér nationella forbud mot TBBP-
A och HBCDD (bé&da &mnena &r
bromerade flamskyddsmedel)
samt fluorerade s.k. PFOS-
relaterade dmnen.

GRON

ROD

ROD

ROD

GRON

ROD

GRON

ROD

GRON

GRON

GRON

GUL

GRON

GROMN




38/42

7. OVERGRIPANDE MILJOPOLITIK

7.1 Naturskyddsforeningens granskningsfragor

e Miljoskattevaxling: Under ndsta mandatperiod ska miljoskatterna successivt hdjas
och intdkterna anvandas till att sédnka skatten pa arbete (krav infoér valet 2006).

o Regeringsformen: Tillsdtt en utredning med syfte att under den kommande
mandatperioden i riksdagen ta ett férsta beslut med syfte att aterstélla principen att
fororenaren ska betala (krav infér valet 2006).

o Offentlig upphandling: Statliga organ ska endast upphandla varor och tjanster fran
den miljobasta fjardedelen av marknadens utbud, s.k. ”basta kvartilen-upphandling”
(krav infor valet 2006).

e Svensk export: Exportkreditndmndens beslut ska miljoprovas pa samma satt som
Sidas beslut om bistand och namnden ska inte bevilja krediter till projekt som
motverkar en hallbar utveckling (krav infor valet 2006).

Att anvanda ekonomiska styrmedel i miljopolitiken har ofta visat sig mycket effektivt. Att
de svenska utsldppen av koldioxid enligt Naturvardsverket idag ar ca 12 procent lagre an
1990 kan i huvudsak foérklaras av att Sverige inforde en koldioxidskatt 1991. Sedan
skattereformen 1990 har riksdagen genomfort sex skattevaxlingspaket i syfte att 6ka
miljoskatterna och sdnka skatten pa arbete. Mellan 2001-2006 genomforde forra
regeringen (S) och stddpartierna (V) och (MP) inom ramen for denna strategi en
skattevaxling med ett nettovarde om ca 17,2 miljarder kronor. Skattevaxlingsstrategin
skulle omfatta 30 miljarder kronor till 2010 och darmed medféra en miljoskattevaxling
om ytterligare 12,8 miljarder kronor under den gangna mandatperioden.

Fororenaren betalar (Polluter Pays Principle — PPP) &r en internationellt vedertagen
miljopolitisk princip. Den borgerliga regeringen 1991-1994 féreslog vissa andringar av
regeringsformen (RF), angaende ratten till ersattning vid expropriation. Vid dndringen var
avsikten inte att paverka principen om att fororenaren ska betala, men bade
rattsforskning och Lagradet har pekat pa att paragrafens nya ordalydelse tyvarr satte
denna, sedan lang tid internationellt vedertagna, grundsats ur spel.

Nagot som kan fungera som ett flexibelt komplement till lagstiftning i miljdsammanhang
ar hart stallda miljokrav vid offentlig upphandling. Den offentliga sektorn handlar i
Sverige varje ar for 6ver fyrahundra miljarder kronor, men trots utfastelser om att staten
ska vara ett foredome som konsument gérs upphandlingarna pa ett sadant satt att de
miljobattre produkterna inte generellt sett prioriteras.

Ett annat potentiellt styrmedel i stravan mot en battre miljo ar en skarp miljoprévning av
de projekt som Exportkreditnamnden (EKN) beviljar krediter till. Studier har visat att EKN
vid tidpunkten infor forra valet 2006 fortfarande anvande svenska skattepengar i form av
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beviljade krediter till projekt som motverkar en hallbar utveckling. En férklaring kunde
vara EKN:s bristfélliga miljopolicy som da inte kravde obligatorisk miljogranskning av
samtliga projekt och som saknade klara riktlinjer for vilka miljoeffekter som inte kan
accepteras. Dessa beddmningsgrunder var redan relativt val tillgodosedda i exempelvis
Sidas arbete.

7.2 Regeringen och dess partier i riksdagen

| en skrivelse till riksdagen 2006 tryckte den borgerliga regeringen pa att den 6nskar
fortsatta anvandningen av styrmedel for att satta ett pris pa miljon, men avbryta den
grona skattevaxlingen da det ansags att "miljovinsterna och sysselsattningseffekterna, i
den utformning de getts, varit begransade”. En riksdagsledamot fran (C) har, trots
regeringens hallning, stallt sig positiv till miljoskattevaxlingsidén. Samma ledamot (C)
kravde i en motion att miljoskattevaxlingen 2001-2006 borde utvarderas och i en debatt i
kammaren uttryckte han sin positiva installning till miljoskattevaxling annu tydligare, och
understrok dessutom att regeringen fortfarande genomfor miljoskattevaxlingar. | 6vrigt
har regeringspartiernas riksdagsledamoter varit relativt inaktiva med att debattera
miljoskattevaxling. En ledamot fér (M) havdade i plenum att Alliansregeringen driver
"skattevaxling som innebar jobb i stallet for skatter.” En ledamot for (FP) har i
plenumdebatt framhallit att idén om miljoskattevaxling ar bra, men att den tidigare
regeringen (S) utformat den felaktigt och véljer darfor att kalla skattevaxlingen for
"svartvaxling”. Ytterligare en ledamot for (FP) uttryckte i en motion ett motstand mot hur
den tidigare regeringens (S) grona skattevaxling slagit mot Norrland.

Av Finansdepartementets berakningar gar dock att utldsa att den sittande riksdagen har
genomfort en miljoskattevaxling om 5,8 miljarder kronor under mandatperioden.

Under 2004 tillsattes av den féregadende (S)-regeringen Grundlagsutredningen, en
parlamentariskt tillsatt kommitté med uppdrag att géra en samlad 6versyn av
regeringsformen. Som en foljd av utredningens arbete, presenterade regeringen 2010 en
proposition om en reformerad grundlag. | den del som behandlade ersattning vid
expropriation dverensstamde regeringens forslag med grundlagsutredningens vilket
innebar att, efter ett konfirmerande riksdagsbeslut efter valet, bestimmelsen om
egendomsskyddet dndras sa att “huvudprincipen om full ersattning vid expropriation och
annat sadant forfogande tydliggors”. Ett tillagg inférdes dessutom i bestammelsen som
skulle innebéra att “vad som foljer av lag galler ifraga om ratt till ersattning vid
radighetsinskrankningar som sker av halsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskal”.
Forslaget ledde till ett riksdagsbeslut den 2 juni 2010. Regeringspartierna i riksdagen
tycks inte ha ansett att amnet behdvde uppmarksammas ytterligare och har saledes inte

lyft fragan i motioner.

Aven den lagtext som reglerar statliga myndigheters upphandling har genomgatt
forandringar sedan regeringens tilltrade. Det senaste propositionsforslaget innebar att
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bestammelser i dessa lagar inférdes som anger att “upphandlande myndigheter och
enheter bor beakta miljohdnsyn och sociala hansyn i sina upphandlingar om
upphandlingens art motiverar detta”. Ledamoter fran (M) har i enskilda motioner bl.a.
anfort att staten, snarare an att satta inképsmal for ekologiska produkter, bara borde se
till att produktionen for de inkdpta varorna uppfyller svensk miljo- och skyddslagstiftning.
Ledamoter fran (C) uttryckte ocksa sig skeptiska till att uppratta mal for hur stor del av de
offentliga livsmedelsinkdpen som ska utgbras av narproducerad och ekologiskt odlad mat
och att det i sadana fall hellre borde handla om produkter som uppfyller regelverken i
den svenska miljo- och djurskyddslagstiftningen.

Nar det kommer till EKN har den sittande regeringen inte tagit nagra sarskilda initiativ for
att skdrpa dess miljoriktlinjer. | en proposition under 2009/10 féreslogs dock att tre nya
myndigheter, daribland EKN, skulle ges ansvar i miljomalssystemet. Anledningen till detta
var, enligt regeringen, att det finns ett behov att tydliggéra den globala aspekten i
miljomalssystemet. En ledamot for (KD) anforde, som enda riksdagsledamot for ett
regeringsparti, i sin motion fran 2006/07 att en obligatorisk miljéprévning bér forega alla
beslut om statliga exportkrediter och exportgarantier.

7.3 Oppositionspartierna

(MP) ar det oppositionsparti som varit mest aktivt i att krdva miljoskattevaxlingar. Bl.a. i
skuggbudgeten for 2007 dnskade (MP) fullfolja riksdagens beslut fran 2001 att
astadkomma en gron skattevaxling pa 30 miljarder kronor till 2010, och i skuggbudgeten
for 2008 foreslog (MP) att skattevaxlingen maste 6ka. (S) skrev i sin skuggbudget for 2008
att den "grona skattevaxlingen och marknadsekonomiska styrmedel i form av
certifikatsystem har varit viktiga bestandsdelar i en framgangsrik politik fér ett hallbart
samhalle.” | en motion fran 2008 erkadnde (S) att regeringen genomfér en gron
skattevaxling, men godtog inte dess fordelningspolitiska konsekvenser. (V) har ocksa
berort miljoskattevaxling i flera motioner, framst kopplade till férslag om hojda
miljoskatter. | skuggbudgeten for 2008 lade (V) ett miljoskattevaxlingsforslag pa 17,5
miljarder kr for perioden 2008-2010. Med anledning av regeringens varbudget for 2009
och budgeten for 2010 uttryckte (V) att partiet vill “utveckla den grona skattevaxlingen
for att uppna basta mojliga fordelnings- och miljopolitiska resultat.”

Grundlagsutredningens arbete med att omformulera regeringsformen tycks ha lagt
sordin pa alla tédnkbara initiativ fran oppositionens sida. Problematiken med den olyckligt
formulerade paragrafen verkar inte ha varit uppe fér debatt i plenum eller amne for en
endaste motion.

Aktiviteten har varit nagot hégre bland oppositionspartierna nar det galler fragan om
offentlig upphandling. (MP) har i en kommittémotion anfort att alla statliga myndigheter
borde stélla miljokrav i sin upphandling, samt att upphandlingen, nar sa ar maoijligt borde
ske i den miljobasta kvartilen. | partiets 6vriga motioner har den offentliga
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upphandlingen lyfts fram som ett styrmedel foér att stimulera ekologisk odling och
minskad energianvandning. (S) var det enda parti som lamnade in en foéljdmotion
angaende regeringens proposition med de foreslagna bestammelserna i lagen om
offentlig upphandling. (S) framforde asikten att upphandlande myndigheter inte bara bér
utan ska beakta miljdhdansyn om upphandlingens art motiverar det. (V) harien
kommittémotion anfort att regeringen borde specificera hur stort malet for 6kningen av
andelen offentliga organisationer som regelbundet stéller miljokrav ska vara. Partiet har
ocksa argumenterat for att det ska vara majligt att ta hansyn till koldioxidutslapp och
geografiska avstand vid offentlig upphandling.

(MP) har vid tre tillfallen under mandatperioden motionerat och anfort att ”de statliga
bolagen bor vara forebilder nar det galler hallbar utveckling” och att en obligatorisk
miljoprovning borde gélla alla EKN:s projekt, oavsett storlek. (S) tycks ha saknat intresse i
fragan om Exportkreditndmndens miljéansvar i form av skarpare riktlinjer, och har
saledes varken motionerat eller uppmarksammat problemet pa nagot annat vis i
riksdagen. (V) lyfte fragan om miljoprévning av EKN:s beslut i tva kommittémotioner
under mandatperioden. | bagge motionerna anférdes det att regeringen borde ta initiativ
till en 6versyn av EKN:s miljopolicy och att regeringen dessutom borde se till att det ar
EKN som har ansvaret for att miljokonsekvensbeskrivningarna genomfors och inte det
enskilda foretaget.

7.4 Miljoomdome for overgripande miljopolitik

Infor valet 2006 stallde sig de borgerliga partierna (KD) och (C) positiva till foreningens
forslag pa en fortsatt miljoskattevaxling, vilket gav ett gront ljus som miljoomdéme 2006.
(M) och (FP) instamde daremot inte i kravet, och fick rott ljus. Under mandatperioden har
de borgerliga regeringspartierna genomfort en skattevaxling, trots kritiken av densamma
infor valet 2006, om an i relativt liten omfattning. Inkomstskatterna har séankts mer én
miljoskatterna har 6kat. Foreningen ger darfor ett gront ljus till samtliga regeringspartier
som miljdbomdome for hur sitt agerande i riksdagen.

Samtliga oppositionspartier instimde 2006 i féreningens forslag om fortsatt skattevaxling
och fick saledes gront ljus for sina valléften. (MP) och (V) tilldelas ocksa ett gront ljus for
sitt agerande i riksdagen, eftersom de bada vid flertalet tillfallen motionerat om hdjda
ambitioner for miljoskattevaxlingen. (S) har, trots att de i regeringsstéllning under
foregdende mandatperioder dragit igang en stor skattevaxlingsreform och dessutom
stallt sig positiva till féreningens férslag 2006, knappt varit aktiva i fragan om
skattevaxling. Darfor far (S) gult ljus for sitt agerande i riksdagen avseende denna fraga.

| fragan om principen att fororenaren ska betala har (KD), (FP) och (C) gatt fran att ha
lovat att ta ett forsta beslut i denna fraga i forra valrérelsen, vilket gav gront ljus som
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riksdagen under mandatperioden, vilket ger gult ljus.
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Infor valet 2006 instamde (MP) och (V), men daremot inte (S), i kravet pa att aterstélla

principen att fororenaren ska betala. Trots detta har samtliga oppositionspartier intagit

en passiv hallning i denna fraga och far gult ljus.

Avseende miljdanpassningen av lagen om offentlig upphandling har samtliga

regeringspartier forutom (M) svikit sina valloften om att krava inkdp fran den basta
miljokvartilen. Rott ljus som miljdomdome for utfallet for alla borgerliga partierna.

(MP), (S) och (V) instamde alla i foreningens krav fran 2006 pa att statliga organ ska

upphandla varor och tjanster fran den basta miljokvartilen. Gront ljus tilldelades darfor

till dem for sina valloften 2006. (MP) far ocksa gront ljus for sitt agerande i riksdagen,

eftersom partiet motionerat om att apparater och system som upphandlas offentligt ska

komma fran den miljobasta fjardedelen pa marknaden. (S), som trots att partiet i en

foljdmotion kravde att myndigheter inte bara bor utan ska beakta miljohansyn vid

upphandlingar, far gult ljus for sina lagre ambitioner. (V) far gult ljus for sin passivitet i

fragan.

Avseende kravet pa skarpta miljoprovningar av svenska exportkrediter, som de borgerliga

partierna (KD), (FP) och (C) stallde sig positiva till infor valet 2006, har regeringspartierna
tillsammans intagit en passiv hallning i fragan under mandatperioden. Gront ljus blev har
gult for de tre borgerliga partierna. Aven (S), som var negativt mot skirpta

miljéprévningar 2006, har heller inte varit aktivt i fragan. (MP) och (V) daremot, som

lovade att arbeta for saken 2006, kravde i separata motioner obligatoriska

miljogranskningar av Exportkreditndmndens samtliga projekt, och far darfor gront ljus.
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