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Inledning

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen behandlar i detta remissvar de delar av Stédutredningens
férslag som berér inrattandet av en ny myndighet fér exportstdd av krigsmateriel. Féreningen vill
anda lamna féljande allm&nna kommentarer om nagra av de 6vriga forslagen.

Svenska Freds arbetar for en radikal svensk och global nedrustning och for att resurser som idag
forsldsas pa militar upprustning omférdelas till insatser som kan férebygga vapnade konflikter. Darfor
ar Svenska Freds principiellt positiv till en besparing av férsvarsanslaget med 3 miljarder. Svenska
Freds ser fram emot att regeringen anvander dessa besparingar till konkreta insatser som kan
forebeygga véapnade konflikter, till exempel till att motverka global uppvarmning samt att bekdmpa
fattigdomen i varlden.

Svenska Freds anser emellertid att delar av de verksamheter som laggs ned (men langt ifran allt), i
synnerhet delar av Férsvarshogskolan och FOI &r verksamheter som pa ett konstruktivt satt har
bidragit till en sékrare varld och skulle darfér féredra en annan besparing i férsta hand an den
foreslagna. Till exempel kan atskilliga miljarder sparas genom att Gripen-projektet skrotas.

En ny myndighet fér exportstod och férséljning av 6vertalig materiel
Stédutredningen féreslar att exportstddet fortsattningsvis ska utgodra ett statligt anslagsfinansierat
atagande samt att en sarskild myndighet med ansvar for exportstdd av krigsmateriel ska inrattas

senast den 1 juli 2010.

Svenska Freds- och Skiliedomsfdreningen avvisar Stédutredningens foérslag om att inrétta en
anslagsfinansierad séarskild myndighet fér exportstéd av krigsmateriel. Skélen till detta ar som féljer.

Politiska skél

Statsmakterna i Sverige har de senaste aren allt mer aktivt prioriterat att stddja férsvarsindustrin i
sina exportanstrangningar. Detta har till exempel fatt till féljd att ambassadérer fatt som huvuduppgift
att férsdka séalja Gripen, att regeringsforetradare aktivt marknadsfort svensk krigsmateriel utomlands,
att Gripen-forséljning integrerats i svenska kultursatsningar utomlands och att svensk personal fran
férsvarsmakten vid ett flertal tillfallen aktivt assisterat i provskjutningar av haubitsar i Indien.

Foérutom att detta &r en mycket tydlig signal om att Sverige stddjer och vill 6ka vapenproduktionen i
allménhet och sarskilt vill gynna de egna vapenproducenterna sd innebér det att man stjal resurser
fran — och motverkar — svensk internationell fredsframjande verksamhet och aktiviteter som framjar
en fredlig utveckling. Detta &r naturligtvis mycket orovéckande.

Stédutredningens férslag om att inratta en sarskild myndighet f6r exportstdd kommer att leda till att
svenskt exportstdéd dkar och intensifieras. Detta ar enligt Svenska Freds ett steg i fel riktning.



Stddutredningen anser att en ny exportstddsmyndighet skulle kunna "driva férsvarsexportrelaterade
fragor” till exempel inom EU och andra multilaterala fora. Uttalandet fran utredningen visar klart och
tydligt vad det &r man vill &stadkomma — en statligt institutionaliserad lobbyorganisation fér svensk
férsvarsindustri. Att etablera en myndighet som driver pa fér 6kad vapenexport som sadan &r ett
radikalt steg ifran en lang svensk tradition av restriktiv krigsmaterielexport som dessutom antagligen
gar pa tvars med existerande regelverk. Noteras kan att det &ven kommer att ga pa tvars med de
fragor om fred och nedrustning som Sverige har en viss tradition av att driva i internationella fora.

Stddutredningen gor en jamférelse av exportstddsverksamheten med ett antal andra lIander. Utéver
en kort genomgang av situationen i Nederldnderna koncentrerar man sig pa verksamheterna i
Storbritannien och Frankrike. Svenska Freds anser att det hade varit pa sin plats med en jamférelse
av exportstddsverksamheten i ett bredare urval av lander. Att jamféra sig med nagra av de, efter
USA och Ryssland, stérsta vapenexportérerna i varlden ar markligt. Jamférelse hade vunnit pa att till
exempel inkludera andra nordiska lander och andra EU-lander. Svenska Freds betvivlar att sarskilt
manga andra lander har en stérre exportstddsapparat, liknande den franska och brittiska.
Stédutredningens urval &r darfor felaktigt eftersom det ger ett intryck av att férhallandena i Sverige &r
eftersatta pa exportstédsomradet. Urvalet ger ocksa en mycket klar signal om vad det &r man stravar
efter: Sverige ska forséka etablera sig som en av de stérsta vapenexportérerna i varlden.

Den svenska vapenexporten har 6kat dramatiskt pa senare tid. Samtidigt har bestalliningarna fran
det svenska férsvaret minskat. Sannolikt kommer denna trend att fortga och forstarkas, det vill sdga
exporten ¢kar i takt med att férsvarsmaktens bestallningar minskar. Detta &r oroande och manga
ganger i strid med det regelverk som stadgar att export enkom fér exportmarknaden ar férbjuden.

Stddutredningens férslag géllande exportstdd praglas av en oreflekterad positiv syn pa en
verksamhet som ar oerhoért strategisk kanslig och sa pass kontroversiell att den till och med i
grunden ar férbjuden utan tillstand enligt Lagen om krigsmateriel. Att man har denna positiva syn ar
inget man déljer, men det &r nagot som den som tar till sig deras férslag bér vara medveten om. Man
skriver till exempel att man pa sikt vill ’sa langt majligt likstélla férsvarsmaterielexport med &vrigt
exportframjande”. Detta ar en okunnig, naiv och fafang férhoppning. Vare sig man gillar
vapenexporten eller inte sa ar den fullstandigt vasenskild fran i stort sett all dvrig civil export.

Utredningen gér i sitt betdnkande en méangd férhastade och ogrundade slutsatser. Analyserna
grundar sig dessutom helt och hallet pa ett naringspolitiskt perspektiv. Sakerhetspolitiska, och inte
minst utrikespolitiska, skél fér och konsekvenser av exportstddet ar fullstandigt utelamnade.
Analysen ar sa pass avskalad till ekonomiska termer att den dédrmed blir osann, vilket den inledande
meningen i utredningens dvervaganden illustrerar:

Svensk férsvarsmaterielexport [Notera anvéandandet av, det icke etablerade, kritiserade och mékta
politiserade, begreppet férsvarsmaterielexport, till forman for det sedan lange anvanda begreppet
krigsmaterielexport. Var anmarkning.] syftar for det forsta till en kostnadseffektiv materielférsdrjning och ar
darmed kopplat till en egen foérsvarsférmaga samt kostnadsdelning med andra kunder och kostnadstackning
fér investeringar genom royalties.



Utredningen har intervjuat féretréddare for férsvarsindustrin genom direktéren for SOFF. Att
Stédutredningen tagit starkt intryck av rekommendationer fran férsvarsindustrin ar inte bara
uppenbart utan ocksa en rejal underdrift.

Svenska Freds vill i detta sammanhang papeka den pafallande bristen pa kvinnlig representation i
utredningens arbete. Utredningen &r bestélld av en man (Férsvarsministern), utférd av en man (Ola
Hedin, huvudsekreterare) som i sin tur endast har intervjuat mén (samtliga 19 intervjuade ar méan).

Ekonomiska skél

Det férefaller f6r Svenska Freds anmarkningsvart om en kostnadsmedveten regering stéller sig
positiv till detta férslag. Att stalla sig bakom svensk industri och dess exportanstrangningar ar en sak.
Att institutionalisera en utgift (myndigheten) till stéd fér en, av marknadsmassiga skal, hart pressad
bransch (férsvarsindustrin) vars eventuella vinster inte tillfaller Sverige (skattebetalarna) tycks vara
en marklig nationalekonomi.

Det skulle inte férvana om kostnaderna for exportstddet efter ett tag visar sig stiga i héjden, mer an
vad som ursprungligen planerats. Svenska Freds delar utredningens asikt att exportstédet kommer
att bli "effektivare” genom inrattandet av en myndighet. | detta ligger emellertid inte minskade
kostnader, tvdrtom. Svenska Freds beddmning ar att denna “effektivisering” pa sikt kommer att leda
till vasentligt hdgre kostnader genom att myndigheten aktivt, per definition, kommer att verka for ett
férnyat, forbattrat och férmerat exportstdd.

Svenska Freds anser att det ar angelaget att man kan spara samtliga insatser (kostnader) av
exportstddskaraktér som belastar det offentliga. Det ar viktigt att skattebetalarna far fullstandig
information om de av vara gemensamma inkomster som anvands till stéd fér vapenexport. Svenska
Freds féormodar att detta skulle bli lattare genom inrattandet av en sarskild exportstédsmyndighet.
Svenska Freds tror dock inte att skattebetalarna ar beredda att betala extra for att fa reda pa vart
deras resurser laggs, vilket rimligen blir fallet om en exportstédsmyndighet inrattas. Svenska Freds
foreslar istallet att, i den man regeringen vill behalla exportstédet, s& ska det gbras enkelt sparbart i
statsbudgeten.

Stddutredningens férslag om att bilda en sarskild myndighet f6r exportstdd av krigsmateriel
valkomnas naturligtvis av férsvarsindustrin. Denna kraftfulla statliga satsning pa exportstéd fran
svensk sida som forslaget skulle innebara ar givetvis en skank fran ovan fér en hart pressad — for att
inte sédga hotad — bransch. Utredningen anser exempelvis, och féga férvanande, att en
"grundldggande forutsattning” fér att inratta en myndighet ar att man far "tillrackliga egna resurser for
uppgiften”. For industrins del &r det sjalvklart positivt att staten tar éver en del av deras utgifter sa att
de egna vinsterna déarmed kan 6ka.

Industrin glads sékert ocksa dver att staten, som Svenska Freds tolkar det, skulle ta éver de
kostnader som industrin idag har fér det sa kallade MoU-kontoret i Washington (Det &r oklart om
staten ska ta dver industrins kostnader fér MoU-kontoret eller ej. JAmf. s. 198, 200 resp. 249).



Svenska Freds avvisar Stodutredningens asikt att exportstdédet ska vara en verksamhet som
"belastar det offentliga”. Precis som Férvarsberedningen (DS 2008:48) poangterar bor
forsvarsomradet inte béra kostnaderna for exportstdd. Svenska Freds vill hér tillagga att det &r
orimligt att skattemedel dverhuvudtaget ska anvandas for att bedriva exportstdd av krigsmateriel.
Sjalvfallet bér denna verksamhet bekostas av de aktuella féretagen sjélva.

Det &r orimligt att svenska staten star fér kostnaderna for exportstédet da en betydande del av
denna verksamhet kan komma att bidra till vinster fér utlandsagda, i Sverige verksamma,
férsvarsindustrier.

Men Stédutredningen vill ga dnnu langre. Utredningen anser till och med att ett statligt finansierat
exportstdd dven ska galla fér produkter som inte kan komma att anvandas av det svenska forsvaret.
Den barrocka slutsatsen ar alltsd att svenska skattebetalare, genomférsvarsanslaget, ska medverka
till att 6ka vinsterna for utlandska aktiedgare aven for produkter som inte ar till gagn fér det svenska
forsvaret.

Detta ar naturligtvis fullstdndigt absurt.
Svenska Freds kan darmed konstatera att Stédutredningens férslag om att bilda en
exportstddsmyndighet ar inte bara en politiskt kontroversiell — fér att inte sdga katastrofal — affér, den

ar utan tvekan ocksa en ekonomisk forlustaffar.

Svenska Freds- och Skiljiedomsféreningen férkastar darfér Stédutredningens férslag om att inratta
en sdarskild myndighet fér exportstdd av krigsmateriel.



